Z
a
ОБЩИНСКА ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ С ОТПАДЪЦИ

/ПЕРИОД НА ДЕЙСТВИЕ: 01.01.2005 г. – 31.12.2010 г./
Приета с Решение № 175 от 28.10.2004 г. на Общински съвет гр.Тутракан 

ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ

	БД 
	База данни

	БО
	Битови отпадъци

	ГПСОВ
	Градска пречиствателна станция за отпадни води

	ДБ 
	Държавен бюджет

	ДТБО
	Депо за твърди битови отпадъци

	ЕС 
	Европейски съюз

	ЕХБО
	Експеримент за характеризиране на битовите отпадъци

	ЗВ
	Закон за водите

	
	

	ЗООС 
	Закон за опазване на околната среда

	ЗУО 
	Закон за управление на отпадъците

	МОСВ 
	Министерство на околната среда и водите

	МПС 
	Моторни превозни средства

	НПО 
	Неправителствени организации

	НПУДО 
	Националната програма за управление на дейностите по отпадъците

	НСОРБ
	Национално сдружение на общините в РБългария

	ОбС - Тутракан
	Общински съвет - Тутракан

	ОВОС 
	Оценка на въздействието върху околната среда

	ОГ
	Отпадъци от гуми

	ОЦМ
	Отпадъци от цветни метали

	ОЧМ
	Отпадъци от черни метали

	ПЕТ 
	Полиетилен терефталат

	ПДООС 
	Програма за действие в областта на околната среда

	ПО
	Пластмасови отпадъци

	ПУДООС 
	Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда

	РИОСВ 
	Регионална инспекция по околна среда и води

	СО
	Строителни отпадъци

	Ст.О
	Стъклени отпадъци

	ХЕИ 
	Хигиенно–епидемиологични инспекции

	
	

	BAT  
	Най-добри налични техники

	EHWL 
	Европейския списък на опасните отпадъци

	ЕМАS 
	Системите за управление и одит на околната среда

	EWC 
	Европейски каталог на отпадъците

	IPPC 
	Интегрирано предотвратяване и контрол на замърсяването


ВЪВЕДЕНИЕ

Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците се разработва на основание чл.29, ал.1, т.1 от ЗУО /Закон за управление на отпадъците/, обн. ДВ, бр. 86 от 30 септември 2003 г.. Програмата отчита, че отпадъците са риск за човешкото здраве и околната среда. Тя цели екологосъобразно управление на отпадъците на територията на Община Тутракан.
Програмата е инструмент за подобряване организацията за управлението па отпадъците в общината. Тя създава необходимите предпоставки генераторите на отпадъци - промишленост, търговия и потребители, общественост - да намаляват количеството на образуваните отпадъци.
Ключов елемент на програмата е йерархията за третиране на отпадъците:
· намаляване  или предотвратяване образуването на отпадъци;
· повторна употреба и рециклиране:
· подобряване на системата за събиране и транспортиране;
· екологосъобразно обезвреждане;
· почистване на старите замърсявания.
Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците

приближава Община Тутракан към нормите на Националното и Европейското законодателство, касаещо управлението на отпадъците.
Програмата е изготвена в съответствие с Националната програма за управление на дейностите по отпадъците, която от своя страна кореспондира с изискванията на Директива 7514421ЕЕС, Директива 91/689/ЕЕС и Стратегията на общността за управление па отпадъците СОМ(96) 399 final. Програмата формулира конкретни мерки, във връзка с транспонирансто и прилагането на директивите, регламентите и решенията на Европейския съюз в областта на управлението на отпадъците, като са посочени и задълженията на компетентните власти по ускоряване прилагането на Националното законодателство.
Анализирано е съществуващото състояние по управление на отпадъците, на база което са идентифицирани проблемите и са формулирани целите. Разработен е План за действие, в който са посочени необходимите мерки в близка и в средно-срочна перспектива, отговорните институции и необходимите финансови средства за обезпечаване на програмата. Същата е отворен документ, изпълнението на който се отчита, във връзка с планираните мерки и действия и тяхната обезпеченост подлежи па актуализация в процеса на осъществяването й.
Глава І. КРАТКА ИНФОРМАЦИЯ ЗА ОБЩИНА ТУТРАКАН

Раздел 1. ГЕОГРАФСКИ, ИКОНОМИЧЕСКИ И ДЕМОГРАФСКИ  ПОКАЗАТЕЛИ
1. 1. Географско положение и климат:

Община Тутракан се намира в североизточната част на Дунавската хълмиста равнина. Нейната територия е приблизително 440 кв. км.. Съседни на община Тутракан са: на изток – община Главиница, на юг и югозапад – общините Завет и Кубрат, а на запад – община Сливо поле. На север община Тутракан граничи с р. Дунав, на срещуположният бряг на която е разположен румънския град  Олтеница – сравнително голям и важен промишлен и транспортен възел. От устието на р. Арджеш, вливаща се в р. Дунав, започва плавателния канал достигащ до румънската столица Букурещ. Влизането в експлоатация на същия безспорно ще окаже положително влияние върху развитието и на община Тутракан. 


Климатът на общината е умерено – континентален. Ветровете са предимно североизточни и северозападни. Температурите се характеризират с твърде голяма амплитуда. През зимата достигат до минус 32 0С, а през лятото – до плюс 40 0С. Валежите тук са малко по ниски като количество от средните за страната. Чести са случаите на градушки през лятото и на късни застудявания през пролетта. 


Речната тераса на общината е част от добруджанската равнина, която е характерна с льосовия си строеж и дълбоките и сухи долини, ориентирани към р. Дунав. 
Температурни стойности, характерни за Община Тутракан
	параметър
	стойност

	средна годишна температура 
	11,8 0С

	средна лятна температура 
	23,7 0С

	средна зимна температура 
	-1,8 0С

	средно годишно количество валежи 
	540 мм/м2


Общата територия,  заета от общината възлиза на  448 км2., които се разпределят, както следва:

	вид
	площ/км2.
	Процент

	Обработваема земя
	328
	73,2 %

	Гори 
	78
	17,4 %

	Водни площи /язовири/
	24
	5,4 %

	Пътища и урбанизация
	18
	4,0 %

	ОБЩО:
	448 км2.
	100 %


Градовете, разположени в близост до общинският център – гр.

Тутракан, са следните:

	град
	разстояние/км.

	Силистра
	62

	Русе
	58

	Варна
	250

	Добрич
	200

	София
	350

	Кълъраш /Румъния/
	80

	Констанца /Румъния/
	140

	Букурещ /Румъния/
	120

	Олтеница /Румъния/
	10 


1.2. Население:

В състава на общинската селищна система са включени следните

15 населени места:

	№
	населено място
	брой жители

	1
	гр. Тутракан
	10 369

	2
	с. Антимово
	68

	3
	с. Белица
	761

	4
	с. Бреница
	275

	5
	с. Варненци
	525

	6
	с. Дунавец 
	29

	7
	с. Нова Черна
	2 038

	8
	с. Пожарево
	171

	9
	с. Преславци
	716

	10
	с. Старо село
	1 324

	11
	с. Сяново
	124

	12
	с. Търновци
	408

	13
	с. Цар Самуил
	1 706

	14
	с. Царев дол 
	120 

	15
	с. Шуменци 
	672


Населението на Общината към датата на последното преброяване – 01.03.2001 г. е 19 306 души, при намаляващ естествен прираст. Това има негативно отражение както върху развитието на общината като цяло, така и в частност върху бъдещето на училищната мрежа, при която съществуващото положение е следното: 9 училища и 9 детски градини, по населени места, както следва:

	№
	учебно заведение
	име
	населено място

	1
	СОУ
	“Й. Йовков”
	гр. Тутракан

	2
	СОУ
	“Хр. Ботев”
	гр. Тутракан

	3
	НУ
	“В. Левски”
	гр. Тутракан

	4
	ОУ
	“В. Левски”
	с. Белица

	5
	ОУ
	“св.св. Кирил и Методий”
	с. Нова Черна 

	6
	ОУ
	“св.св. Кирил и Методий” 
	с. Преславци

	7
	ОУ
	“Антим І”
	с. Старо село 

	8
	НУ
	“Ив. Вазов”
	с. Търновци

	9
	ОУ
	“Ст. Караджа”
	с. Цар Самуил

	10
	СПИ
	-
	с. Варненци


	№
	детско заведение
	име
	населено място

	1
	ОДЗ
	“Полет”
	гр. Тутракан

	2
	ЦДГ
	“Патиланчо”
	гр. Тутракан

	3
	ЦДГ
	“Славянка”
	гр. Тутракан

	4
	ЦДГ
	-
	с. “Белица”

	5
	ОДЗ
	-
	с. Нова Черна

	6
	ЦДГ
	-
	с. Преславци

	7
	ЦДГ
	-
	с. Старо село

	8
	ОДЗ
	-
	с. Цар Самуил

	9
	ЦДГ
	-
	с. Шуменци

	10
	ОДК
	-
	гр. Тутракан


1.3. Икономически облик на общината.
Икономическият облик на Общината се определя основно от състоянието на 10-те производствени предприятия и 150-те /приблизителен брой/ обекта за търговия и услуги, регистрирани на територията й.

Според  предмета на дейност и броя работни места, предприятията са следните:

	№
	предприятие
	предмет на дейност
	работни места

	1
	“Добруджански плод” АД
	Преработка и консервиране на плодове и зеленчуци
	20

	2
	Държавно лесничейство
	Дърводобив и преработка на дървесина
	200

	3
	ЕТ “Ник - Пластик”
	Производство на полиетилен и полиетиленови опаковки за промишлеността 
	20

	4
	“Житомел” АД
	Обработка и съхранение на зърно
	30

	5
	“Истър - ССМ” АД
	Производство на ремаркета и резервни части
	250

	6
	“Комунални дейности” ЕООД
	В комуналният сектор
	40

	7
	“Лодкостроител – К” ООД
	Производство на лодки, катери и яхти
	25

	8
	“Славянка” АД
	Производство на канап и зебло за тютюневата промишленост
	120

	9
	“Терма” АД
	Производство на газови печки и уреди за бита
	200

	10
	“Трансмариска 69” АД
	Шеф на работно облекло и униформи
	110



На територията на Община Тутракан развиват дейност следните земеделски кооперации със съответните декари обработваеми земи и насаждения /информацията е подадена от ОС “Земеделие и гори” – гр. Тутракан на дата: 10.09.2004 г../:
Земеделски кооперации в община Тутракан

ЗК “Хр. Ботев – 92” – гр. Тутракан

	култура
	площ/дка.

	Пшеница
	7970

	Ечемик
	1200

	Слънчоглед/маслодаен 
	4500

	Царевица 
	5000

	Кореандър 
	2000

	Люцерна 
	450

	Резене 
	300

	Общо
	21420


ЗКПУ “Зора” – с. Пожарево

	култура
	площ/дка.

	Пшеница
	4000

	Ечемик
	2200

	Слънчоглед 
	2700

	Царевица 
	2500

	Кореандър 
	500

	Люцерна 
	100

	Общо 
	12000


ЗК “Дунав” – с. Дунавец

	култура
	площ/дка.

	Пшеница
	3000

	Царевица 
	1700

	Слънчоглед 
	2000

	Люцерна 
	50

	Общо 
	6750


ЗК “Царев дол” – с. Търновци

	култура
	площ/дка.

	Пшеница 
	7020

	Ечемик 
	670

	Царевица 
	4100

	Слънчоглед 
	4800

	Люцерна 
	244

	Общо 
	16834


ЗК “Прогрес” – с. Варненци

	култура
	площ/дка.

	Пшеница
	5600

	Ечемик
	1450

	Ечемик – пролетен
	300

	Слънчоглед
	2450

	Кореандър
	200

	Рапица
	1600

	Третикале
	410

	Резене
	300

	Люцерна 
	325

	Общо 
	12635


ЗК “Изгрев – 92” – с. Белица

	култура
	площ/дка.

	Пшеница
	8000

	Ечемик
	2200

	Кореандър
	600

	Третикале
	200

	Слънчоглед
	6700

	Царевица
	6000

	Овес
	250

	Люцерна
	400

	Тютюн
	1004

	Резене
	240

	Бял трън
	1000

	Общо 
	26594


ЗК “Пролет” – с. Бреница

	култура
	площ/дка.

	Пшеница
	700

	Ечемик
	500

	Ечемик – пролетен
	620

	Царевица 
	270

	Слънчоглед 
	1632

	Общо 
	3722



По отношение на животновъдството, към месец ІХ.2004 г. на територията на общината се отглежда следния брой животни – по видове:
Брой животни по видове на територията на община Тутракан

	населено място
	свине
	в т. ч. свине - майки
	птици
	в т. ч. кокошки - носачки

	
	общо
	частни
	общо
	частни
	общо
	частни
	общо
	частни

	
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.

	Тутракан
	1760
	1760
	125
	125
	24835
	24835
	11500
	11500

	Пожарево 
	35
	35
	5
	5
	2550
	2550
	1650
	1650

	Дунавец 
	10
	10
	2
	2
	1350
	1350
	550
	550

	Търновци 
	12
	12
	-
	-
	230
	230
	150
	150

	Антимово 
	103
	103
	8
	8
	535
	535
	241
	241

	Царев дол 
	24
	24
	6
	6
	145
	145
	-
	-

	Старо село
	195
	195
	20
	20
	8000
	8000
	5000
	5000

	Нова черна
	800
	800
	150
	150
	6860
	6860
	5000
	5000

	Сяново 
	12
	12
	2
	2
	1115
	1115
	840
	840

	Цар Самуил
	75
	75
	5
	5
	4100
	4100
	3000
	3000

	Шуменци 
	150
	150
	30
	30
	1800
	1800
	1200
	1200

	Варненци 
	60
	60
	8
	8
	1500
	1500
	200
	200

	Белица 
	228
	228
	18
	18
	8000
	8000
	4000
	4000

	Бреница 
	5
	5
	-
	-
	400
	400
	100
	100

	Преславци 
	50
	50
	10
	10
	1400
	1400
	1200
	1200

	Общо 
	3519
	3519
	389
	389
	62820
	62820
	34631
	34631


	населено място
	бройлери
	зайци
	в т. ч. зайкини - майки 
	пчелни семейства

	
	общо
	частни
	общо
	частни
	общо
	частни
	общо
	частни

	
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.

	Тутракан
	17280
	17280
	495
	495
	-
	-
	1096
	1096

	Пожарево 
	2100
	2100
	45
	45
	-
	-
	420
	420

	Дунавец 
	755
	755
	-
	-
	-
	-
	520
	520

	Търновци 
	150
	150
	-
	-
	-
	-
	74
	74

	Антимово 
	343
	343
	14
	14
	-
	-
	87
	87

	Царев дол 
	120
	120
	62
	62
	-
	-
	147
	147

	Старо село
	6000
	6000
	400
	400
	-
	-
	837
	837

	Нова черна
	6000
	6000
	-
	-
	-
	-
	231
	231

	Сяново 
	950
	950
	4
	4
	-
	-
	38
	38

	Цар Самуил
	1100
	1100
	100
	100
	-
	-
	224
	224

	Шуменци 
	600
	600
	200
	200
	-
	-
	305
	305

	Варненци 
	500
	500
	100
	100
	-
	-
	310
	310

	Белица 
	5000
	5000
	70
	70
	-
	-
	634
	634

	Бреница 
	200
	200
	10
	10
	-
	-
	85
	85

	Преславци 
	1700
	1400
	92
	92
	-
	-
	92
	92

	Общо 
	42798
	42498
	1592
	1592
	-
	-
	5100
	5100


	населено място
	говеда
	в т. ч. крави
	биволи
	в т. ч. биволици

	
	общо
	частни
	общо
	частни
	общо
	частни
	общо
	частни

	
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.

	Тутракан
	209
	209
	160
	160
	-
	-
	-
	-

	Пожарево 
	28
	28
	24
	24
	-
	-
	-
	-

	Дунавец 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Търновци 
	98
	98
	55
	55
	-
	-
	-
	-

	Антимово 
	44
	44
	33
	33
	-
	-
	-
	-

	Царев дол 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Старо село
	190
	190
	112
	112
	-
	-
	-
	-

	Нова черна
	263
	263
	180
	180
	-
	-
	-
	-

	Сяново 
	95
	95
	53
	53
	-
	-
	-
	-

	Цар Самуил
	370
	370
	200
	200
	-
	-
	-
	-

	Шуменци 
	76
	76
	51
	51
	-
	-
	-
	-

	Варненци 
	70
	70
	58
	58
	-
	-
	-
	-

	Белица 
	88
	88
	72
	72
	-
	-
	-
	-

	Бреница 
	70
	70
	50
	50
	-
	-
	-
	-

	Преславци 
	95
	95
	92
	92
	-
	-
	-
	-

	Общо 
	1696
	1696
	1140
	1140
	-
	-
	-
	-


Брой на селскостопанските животни в частните земеделски стопанства за месеците VІІ, VІІІ, ІХ.2004 г. на територията на гр. Тутракан

	показатели
	шифър
	брой

	Говеда – общо
	01
	211

	В т. ч. – крави
	02
	160

	Биволи – общо
	03
	-

	В т. ч. – биволици
	04
	-

	Свине – общо
	05
	2 124

	В т. ч. – основни свине майки
	06
	129

	Овце – общо
	07
	1 108

	В т. ч. – овце майки
	08
	740

	Женски шилета /дзвизки/ над 18 м.
	09
	140

	Кози – общо
	10
	1 784

	В т. ч. – кози майки
	11
	1 605 

	Птици – общо
	12
	25 920

	В т. ч. кокошки, петли и пилета
	13
	17 238

	От тях – кокошки носачки
	14
	11 985

	Пчелни кошери
	15
	1 661

	Зайци – общо
	16
	627

	Коне - общо
	17
	169

	Магарета – общо
	18
	87

	Мулета и катъри – общо
	19
	12


1.4.
Транспортна инфраструктура
Пътищата са важна част от инфраструктурата на Общината и са основен елемент от транспортната система, предназначени да задоволяват обществените потребности от превози на пътници и товари.
Община Тутракан се намира на стратегическо място относно осъществяване на пътнико потока и товарите по различни направления.
Автобусни линии на територията на Община Тутракан

	№

	линия
	Тръгване/час
	автобуси/клас
	необходими автобуси/бр.
	резервни автобуси/бр.
	курсове за трудно подвижни лица 
	изпълнение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8
	9

	Републиканска транспортна схема

	1
	Тутракан - Русе
	07,30 - 11,00
	II, III, B
	1 – Магерус Дойц – син – сив, В 07 13 СВ
	1 –Фиат Дукато, син,  Сс 47 31 АК


	
	Всеки ден  /през Старо село/

	
	
	13,40 - 16,00
	II, III, B
	
	
	
	Всеки ден /през Старо село/

	2
	Тутракан - Варна
	07,15 - 13,50
	II, III, B
	1 – Сетра – св.сив металик, Сс 52 08 АК
	1 – Сетра – син, Сс 42 16 АК
	
	Всеки ден

	Областна транспортна схема

	1
	Тутракан - Силистра
	06,45 - 11,50
	II, III, B
	1 – Сетра – червен –бял, В 78 79 СМ
	1 – Сетра – син, Сс 42 16 АК
	
	Всеки ден  /през Главиница/

	Общинска транспортна схема

	1
	№ 21-Тутракан -Цар Самуил 
	06,30 – 07,26;
	I, II, A
	1 - Мерцедес – бежов –червен, В 82 51 СН
	1 – Мерцедес –бял, Сс 53 03 АК
	Да
	Всеки ден /до с. Сяново - понеделник и четвъртък/

	
	
	11,30 – 12,26;
	I, II, A
	
	
	
	Всеки ден / до с. Сяново-понеделник, четвъртък и петък

	
	
	17,15 – 18,11
	I, II, A
	
	
	
	Всеки ден / до с. Сяново - петък/

	2
	№ 22-Тутракан-Преславци
	07,20 – 08,26
	I, II, A
	1 – ДАБ – жълт, Сс 47 32 АК
	1 – Чавдар – червен, Сс 00 05 ПБ
	Да
	Всеки ден

	
	
	12,00 – 13,06
	I, II, A
	
	
	
	Всеки ден /  до с. Бреница - вторник, четвъртък и събота

	
	
	17,15 – 18,21
	I, II, A
	
	
	
	Всеки ден / до с. Бреница – вторник, четвъртък и събота/

	3
	№1- сп.”Истър”-сп.”Плоскости”
	07,00; 08,00; 09,00; 10,00; 11,00; 12,00; 13,00; 16,00
	I, II, A
	1 –Мерцедес – бял, Сс 53 03 АК
	1 – ДАБ – жълт, Сс 47 32 АК
	Да
	Без неделя

	
	№1- сп. “Плоскости”
	06,30; 08,30; 09,30; 10,30; 11,30; 12,30; 13,30; 16,30; 19,30
	I, II, A
	
	
	
	Без неделя

	4
	№2 – сп. “Байкал-обръщало” – сп. “Чатала”
	07,45
	A, M1
	1
	1
	
	Без събота и неделя

	
	№2 – сп. “Чатала” – сп. “Байкал – обръщало”
	17,00
	А, М1
	
	
	
	Без събота и неделя

	5
	Тутракан – Дунавец
	08,00 – 08,24
	А, В, М1
	1 – Рено трафик – бял, Сс 55 03 АК
	1 - няма
	
	Сряда, петък, събота и неделя

	
	
	17,00 – 17,24
	А, В, М1
	
	
	
	Сряда, петък, събота и неделя


Глава ІІ. УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ

Раздел 1. СЪЩЕСТВУВАЩО СЪСТОЯНИЕ И ОЦЕНКА

1.1. Анализ на съществуващото състояние и оценка на видовете

отпадъци.
Анализът на съществуващото състояние е направен на база наличната информация за отпадъците в общината, която се събира от съответните длъжностни лица в Общинска администрация и ежегодно се предава в РИОСВ - Русе. Използвани са натрупания практически опит през последните години и резултатите от конкретни изследвания и проучвания.
За оценка на съществуващото състояние са използвани обобщени данни за последните 5 г., а именно периода: 1999 – 2003 г., през който в общината са генерирани следните общи количества отпадъци по видове, за всяка една от посочените години, както следва:

Количества генерирани отпадъци за периода 1999 - 2003 г.

                                                                                                                                Таблица 1

	година
	генерирани отпадъци

	
	битови отпадъци
	Строителни отпадъци
	производствени отпадъци
	Опасни отпадъци

	
	тона /т./
	куб м. /м3./
	тона /т./
	тона /т./

	1999 г. 
	11122
	845
	17869
	1985

	2000 г. 
	12823
	905
	19580
	1958

	2001 г.
	12647
	672
	18081
	1259

	2002 г.
	12823
	905
	19580
	1017

	2003 г.
	12939
	900
	21079
	775


1.1.1. Битови и строителни отпадъци
Битовите отпадъци (БО) се формират от жизнената дейност на населението. Количеството и съставът им зависят от мястото на генериране, от стандарта на живот и културата на обществото, степента на благоустроеност на населеното място, начина на отопление и много други фактори.
През последния три години на отчетения период се наблюдава принципна тенденция към плавно увеличаване на количествата отпадъци, което може да се дължи както на увеличеното потребление във връзка със стабилизиращата се  икономическа ситуация в страната, така и на повишения контрол от страна на общинската администрация върху информацията и отчетността за битовите отпадъци и дейностите, свързани с тяхното управление.
Отчетените количества генерирани отпадъци на глава от населението са посочени в таблица 2. Високите общи количества са резултат предимно от начина на живот и поминъка в общината – населението се занимава предимно със земеделие и животновъдство – браншове при развитието на които се генерират значителни количества отпадъци. 
Количества БО
               









Таблица 2
	Година
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003 

	Общо -  тона
	31821
	35266
	32659
	34325
	35693

	Население - жители
	19854
	19580
	19306
	19032
	18758

	Кол. отп./жител - тона
	1,6
	1,8
	1,7
	1,8
	1,9


Оценката на количеството БО в Общината е твърде трудна. Към настоящият момент по депата за ТБО липсват кантари за количествено измерване /претегляне/ на приеманите отпадъци. Количеството на събраните отпадъци и по – специално това на депото в Общинския център – гр. Тутракан, се отчита по броя отчетени курсове в зависимост от вместимостта /обема/ на транспортираните съдове за отпадъци, резултатите от тази отчетност са неточни /относителни/.
В ОСЕМ (Общинската система за екологичен мониторинг) има данни за морфологичния състав на битовите отпадъци, получени в резултат на опитното им определяне. В повечето случаи те са на база експертна оценка. Същите са от Експеримент за характеризиране но БО /ЕХБО/ в гр. Тутракан, провеждан през съответните години и са представени в таблица 3:
Морфологичен състав на БО за община Тутракан
      Таблица 3
	материал
	Морфологичен състав на отпадъците/%
	1999 г./тона
	2000 г./ тона
	2001 г./тона
	2002 г./тона
	2003 г./тона

	Хартия и картон
	4,0 %
	1272,84
	1410,64
	1306,36
	1373
	1427,72

	Пластмаси
	1,6 %
	509
	564
	523
	549
	571

	Стъкло
	1,8 %
	572
	634
	587
	617
	642

	Метали
	4,6 %
	1466
	1625
	1505
	1582
	1645

	Текстил
	1,8 %
	572
	634
	587
	617
	642

	Гума и кожи
	0,8 %
	255
	282
	261
	275
	286

	Други
	65,4 %
	21214
	23511
	21773
	22883
	23795


Независимо, че експерименталните резултати от едно населено място не могат да служат като база за оценка на средните данни за общината, получената информация позволява да се направят някои основни изводи:
· относителният дял на рециклируемите компоненти на БО в община Тутракан е
около 30%, което е в съответствие със средните им стойности в националната и европейска практика;
· оставащата след отделянето на рециклируеми компоненти (хартия, пластмаси,
стъкло метал, текстил, кожа и гума)  част има  органично  съдържание,  което предполага  възможности  за   компостиране,  както  и калоричност позволяваща последващо изгаряне.
На база наличната информация може да се направи и извода, че значителните количества рециклируеми компоненти от отпадъчния поток биха могли да се оползотворят ако в бъдеще се въведе обезвреждане и повторна употреба на битовите отпадъци. /използваните технологии за рециклиране, съществуващите проблеми и тенденции са разгледани в т.  1. 1.2.1./.
При изпълнението на настоящата програма в следващите няколко години се очаква отчитаните количества БО на глава от населението в общината ла се намалят и съвпаднат с реално образуваните, отчетените количества на рециклируемите материали в потока от БО за изследваният период са посочени в табл.4.

Очаквани количества на рециклируеми материали ц отпадъчния поток от битовите отпадъци
Таблица 4
	компоненти
	количество на 1 жител (кг./ж. г.)

	
	1999 г./тона
	2000 г./тона
	2001 г./тона
	2002 г./тона
	2003 г./тона

	Хартия и картон
	0,0641
	0,0720
	0,0676
	0,0721
	0,0761

	Пластмаси 
	0,0256
	0,0288
	0,0270
	0,0288
	0,0304

	Стъкло
	0,0288
	0,0323
	0,0304
	0,0324
	0,0342

	Метали
	0,0738
	0,0829
	0,0779
	0,0831
	0,0876

	Текстил
	0,0288
	0,0323
	0,0304
	0,0324
	0,0342

	Гума и кожи
	0,0128
	0,0144
	0,0135
	0,0144
	0,0152

	Общо
	0,2339
	0,2627
	0,1792
	0,1911
	0,2016


Строителните отпадъци /СО/ се формират от строителство, ремонт и реконструкция на сгради и други обекти. През разглеждания период данните за СО са извлечени в предвид действащите системи за организирано събиране и извозваше на отпадъците.
До момента не съществува система, която да гарантира наличието на достоверна информация за количествата на образуваните СО и начините за тяхното третиране. Правното регулиране на дейностите, свързани със строителните отпадъци и контролът върху тях вече са регламентирани сьс ЗУО /Закон за управление на отпадъците/, обн., ДВ, бр. 86 от 30 септември 2003 г.. Ето защо в бьдеще информацията за този вид отпадъци ще отразява по-пълно състоянието им.

а/ Начини за обезвреждане
В момента единственият метод за обезвреждане на битовите отпадъци в Община Тутракан е депонирането. Единствено депото на общинския център се характеризира с организирана система за сметосъбиране и сметоизвозване, като в него се натрупват ежегодно основната част от събраните отпадъци на територията на общината.
По данни към настоящият момента /месец септември 2004 г./ депата по кметствата от общината не са контролирани и обхващат почти на всякъде много по-големи площи от първоначално отредените. Подобен проблем съществува и на депото в общинския център – гр. Тутракан.
Всички населени места в общината имат по няколко криминални сметища, на които се натрупват различни видове отпадъци. По отношение на тях, регулярно се кандидатства за финансиране с проекти в конкурса “За чиста околна среда”, обявяван от МОСВ в две сесии /пролетна и есенна/ всяка година.  

Практиката всяко населено място да има депо /регламентирано/ е несъизмерима с актуалното екологично законодателство, в предвид постепенното преминаване към регионални депа за ТБО.

В предвид положението в национален мащаб, увеличава се делът на частния сектор в дейностите по управление на битовите отпадъци. Повечето от фирмите са местни, а някои от по-големите са дружества с чуждестранно участие. Частните фирми предоставят услуги на общините, на производствените предприятия и други клиенти. Броят на фирмите за управление на отпадъците е относително малък, но участието им в много области на управлението на отпадъците се разраства.
б/ Съществуващи пра6леми

· Депата - в гр. Тутракан и по всяко едно от кметствата в общината са
утвърдени единствено на база протокол от 02.06.1992 г. и до настоящият момент се експлоатират без проект.   Липсват  охранителни  мерки   и   не са спазени изискванията за изграждане на същите и последващата им експлоатация, визирани в Наредба № 13/06.11.1998 г.   .
· Не се осъществява ефективен контрол върху депата и криминалните сметища.
· Относителният брой на криминалните сме​тища е все още твърде голям.
· Дейностите по  събиране  и  извозване  на отпадъците са ниско ефективни,

често с неза​доволително качество и високи разходи.

· Липса на необходимото възпитание в голяма част от гражданите и
незаинтересованост у самите тях към подобряване на екологичната обстановка и в частност поддържането на добра хигиена по отношение на заобикалящата ни жизнена среда. 
· Към момента нулев дял на частния сектор при осъществя​ването на дейностите
по управление на отпа​дъците. Същото важи и за размера на направените инвестиции.
· Все още не е въведено раз​делно събиране на отпадъците, при което същите не
се използват повторно или рециклират. Не е създадена и организация по събиране на полезните ком​поненти от отпадъците, както липсват и подходящи технологии за преработката на всички тях.
в/ Тенденции
· Генерирането на битовите отпадъци у нас през следващите години ще бъде
зависимо от производството и потреблението на продуктите и изделията, при което постепенно ще се доближава до нормите  на натрупване в другите европейски страни.
· Изменение в морфологичния състав на битовите отпадъци, предназначени за

депониране, може да се очаква  само  след предприемане на мерки за отваряне на пазара за отпадъци като стъкло, пластмаси, текстил и др..
1.1.2. Производствени отпадъци
Наблюдението на производствените отпадъци до сега се извършва по специфична номенклатура на Националния статистически институт за производ​ствените отпадъци, несъдържащи вредни замърси​тели, включваща 82 отпадъка.
За 2003 г. образуваните производствени отпадъци в общината са 21079 тона, като наблюдаваните колебания в количествата образувани отпадъци през последните години се дължат в основна степен на различния обем на производството. Данните за отчетените количества са представени в табл. 1.
а/ Начини за обезвреждане
Преобладаващият метод за обезвреждането на производствени отпадъци е депонирането. Общото приблизително количество на депонираните през 2003 г. производствени отпадъци е  21079 тона. 
По – голяма част от общото количество производствени отпадъци се депонират съвместно с битовите отпадъци.
За преработване се предават отпадъци от производство и обработка на пластмаси, хартия, картон, метали.
Около 1/4 от отпадъците от производството на строителни материали се оползотворяват при изграждането на пътища и за ре-култивация на нарушени терени. Останалите се депонират.
Част от отпадъците от селското стопанство /залежали препарати за растителна защита, опаковки от тях и др./ са с характер на опасни отпадъци. С подобен характер са и остатъчни опаковки от химикали, лепила, бои и др., използувани в различни браншове на производството в общината /производство на малки плавателни съдове, ремонтни работилници, дърводелски цехове и др./. 
По-голяма част от отпадъците от храни​телно - вкусовата промишленост се опол​зотворяват в селското стопанство - като храна в животновъдството и за наторяване. Останалото количество се депонира съвместно с битовите отпадъци на градски депа.
Предоставената от предприятията информа​ция показва, че се предават за рециклиране и повторна употреба предимно хартиени и стъклени отпадъци. В зависимост от организацията на дейността в конкретната производствена единица, събраните отпадъчни материали се предават на определени за целта пунктове или на лицензирани фирми, търгуващи с отпадъци за рециклиране, които ги транспортират до преработващите предприятия.
Производствените отпадъци, съдържащи ес​тествени и изкуствени влакна и текстилните отпадъци масово се депонират на градски депа. Депонирането също така е основен метод за обезвреждане на каучуковите и строителните отпадъци, .
б/ Съществуващи проблеми
· Подценяване от страна на обществото управлението на отпадъ​ците на
фирмено и регионално ниво.
· Средствата отделяни за депониране са недостатъчни предвид факта, че
същите се набавят чрез реализираните приходи от такса “Битови отпадъци” и в много случаи не покриват напълно  разходите  за   опазване  на  околната среда.
· Ниско ниво на обмен на отпадъци в рамките на производството /селско
стопанство и промишленост/.
· Финансова нестабилност на предприя​тията като цяло.
· Липса на инвестиции.
· Смесване   на   опасни   и   производствени отпадъци.
· Липса на съоръжения за третиране на от​падъци.
· Недостиг на кадрови потенциал в сферата, свързана с дейностите по
управление на отпадъците.
· Наличие на стари замърсявания с производ​ствени и други видове отпадъци.
· Неефективно прилагане на санкциите за замърсяване с отпадъци и за
нарушения на нор​мативните изисквания, поради затруднения при установяването на нарушителите.
· Недостатъчна координация между представителите на местната власт и
частния сектор  при планиране и изграждане на производствени и други съоръжения.
· Частният сектор не е навлязъл в производ​ство на оборудване и в предлагане
на услуги, свързани с третиране на производствени отпа​дъци.
в/ Тенденции
1.  Нарастване на общото количество образувани произ​водствени отпадъци в резултат от нарастване на производ​ството и решаване на други екологични проблеми - напр. утайки от пречистване на отпадъчни води и отпадъци от пречистване на димни газове.
2.  Изменения в данните, събирани при сега действащата номенклатура, в резултат от преминаването към Европейския каталог на отпадъците и Европейския списък на опасните отпадъци.
3.  Редуциране количеството на депонирани отпадъци за сметка на други методи за обезвреждане в резултат на:
•   нарастване разходите за изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за отпадъци;
•   високите инвестиционни разходи свързани с изграж​дането на нови депа и липсата на свободни средства;
•   повишаване   цената   на   земята   и   отрицателната   об​ществена нагласа към изграждането на подобни съоръжения.
1.1.2.1. Рециклиране
Принципно рециклирането в България традиционно е ориентирано към определени групи отпадъци - метален скрап, отпадъчни хартии и картони, отпадъци от пластмаси и стъклени отпадъци.
Съществуващата относително добре развита система за събиране и преработка на вторични суровини в общината, а така също и в страната като цяло, се разпадна постепенно след 1990 г. във връзка с преструктурирането и де-монополизирането на националната икономика, поради което в табл. 5 са представени данни за количествата на събраните за рециклиране отпадъци чрез изкупуване през последно отчетения период: 1989 г. – 1996 г..
Отпадъци (вторични суровини), генерирани и закупени от населението и промишлеността по видове отпадъци и години /тона/
      Таблица 5
	№
	Видове вторични суровини
	Година 

	
	
	1989
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996

	1
	Хартия 
	274
	255
	218
	117
	90
	139
	309
	287

	2
	Пластмаса 
	28
	22
	7
	4
	2
	2
	3
	3

	3
	Стъкло 
	69
	57
	0
	0
	0
	0
	7
	7

	4
	Метали 
	584
	451
	500
	380
	252
	49
	2039
	1942

	5
	Черни /вкл./
	537
	419
	460
	344
	230
	27
	1950
	1864

	6
	Цветни /вкл./
	48
	32
	41
	36
	22
	23
	89
	78

	7
	Текстил 
	0.4
	0.4
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Гума 
	0.7
	0.003
	0
	0
	0
	0
	0
	0



Не са на лице данни за събраните количества вторични суровини през  последните няколко години липсват, но въпреки трудностите информационно – отчетната система поетапно се възстановява, при което се търсят възможности за набавяне на липсващата информация. В бъдеще подобни данни ще бъдат своевременно отчитани.
а/ Начини за рециклиране
· Отпадъци от черни метали /ОЧМ/
Обработката на металите е трудоемък процес, изискващ съответно оборудване и квалификация на заетите лица и е особено важна за качеството па крайните продукти - стомана и чугун. Използват се стружкодробилни съоръжения, преси за чупене па чугунени корпуси, преси за пакетиране на скрап до 3 мм., пресножици за едрогабаритен скрап и кислородно рязане.
В община Тутракан, както и в национален мащаб Българската за момента не се предлагат ефективни технологии и оборудване, отговарящи на съвременните изисквания за обработка на скрап от черни метали. Наличната техника и оборудване се използват повече от 10 години и са остарели и физически износени /амортизирани/. Трудно се поддържат с резервни части от различни страни на Европа. Производственият потенциал на тези съоръжения е в състояние да осигури обработка на около 200 000 тона метални отпадъци, съгласно изискванията на металургията, поради което останалият скрап се дообработва в самите металургични комбинати.
На територията на общината отпадъците от черни метали се изкупуват от фирма  ЕТ “Кристал – П – 92 – Пламен Добрев” с адрес на регистрация: гр. Тутракан, ул. Сливница № 96. Фирмата разполага с 3 бр. площадки – пунктове в гр. Тутракан, а също и с известен брой такива в различни населени места на страната.
В национален мащаб основни фирми за преработка на отпадъци от черни метали са: “Стомана” АД и “Кремиковци” АД.

· Отпадъци от цветни метали /ОЦМ/
Фирмата, доминираща в изкупуването на отпадъци от цветни метали в общината е горе-упоменатата ЕТ “Кристал – П – 92 - Пламен Добрев”. По този, както и по всички други показатели в управлението на дейностите с отпадъци, Община Тутракан се стреми към хармонизиране с националните и европейски критерии и въвеждане на съвременни технологии за обезвреждане и преработка на отпадъците, във връзка с което  положението по въпроса в страната  е следното:   
Броят на фирмите събиращи цветни метали надхвърля 150. Значителна част от тях  натрупват транспортни партиди и извършват първична сортировка. Техника за пакетиране на скрапа има предимно във фирми, наследили бившата държавна фирма “Фениксресурс”. Отсъствуват машинни инсталации за обработка на кабели, кабелите обикновено се изгарят, при което металът силно се окислява и губи до 15 % от съдържанието си. Другите медни отпадъци се сортират и претопяват, а оловните акумулатори се доставят без разтвор за рециклиране в ОЦК- Кърджали. Инсталацията функционира, но от екологична гледна точка е необходима модернизация.
Алуминият се събира и сортира на предметен принцип. Част от фирмите, събиращи отпадъци /10 – 15%/ разполагат с пещи за леене на алуминий на блок и се превръщат в преработващи фирми. Използваните технологии в повечето случаи са примитивни. Процесите за предварителна подготовка на цветни метали за по – нататъшна преработка не са сложни и това е предпоставка за наличието на голям брой фирми в тази дейност. Основните фирми заети в преработката на цветни метали са: 

- ОЦК АД – Кърджали, ОЦМ АД – София, “Дервент” АД – Самовляне,

“Енергокабел” АД – София, “Елисейна” АД – Елисейна, КЦМ АД – Пловдив, “Алумина” АД – Шумен, “Курило метал” АД – Нови Искър
· Хартиени отпадъци /ХО/


Използваните технологии за предварителна обработка на хартиените отпадъци се разграничават в зависимост от характера на производствата. Предприятията, предаващи собствени технологични отпадъци ползват специфични технологии за всяко отделно производство. Универсалните представители на събирателния процес събират отпадъци от всички сектори – търговска мрежа – население – производство.

· Пластмасови отпадъци /ПО/

Една от основните фирми в общината, използуваща пластмасова суровина за производството си е ЕТ “Ник – Пластик” с предмет на дейност - производство на полиетилен и полиетиленови опаковки за промишлеността, осигуряваща приблизително 20 работни места.
Принципно за общината, както и за страната като цяло, разходите за събиране, сортиране и транспортиране на пластмасови отпадъци до крайния потребител надвишават пазарната цена и разходите за депониране на отпадъците, което прави рециклирането им неефективно. Основните проблеми са свързани с трудната обработка и необходимостта от сортиране на няколко вида пластмаси в битовите отпадъци, липсата на подходяща техника за предварителна обработка. Цената на предлаганите пластмасови отпадъци от внос с по – високо качество /вкл. транспортните разходи/ в някои случаи е по – ниска от тази на отпадъците от страната.
· Отпадъци от гуми /ОГ/
Използваните технологии включват сортиране, смилане, сепариране на мленкитс и производство на готови изделия.

Към момента на територията на общината не са регистрирани фирми с предмет на дейност, свързан с преработка на отпадъци от гуми. Разработването на въпроса тепърва предстои. Основните фирми в страната, с които в най – близко бъдеще ще бъдат създадени контакти за работа в сътрудничество по проблема са: 
-    "Гуми пласт - Еко - ООД" - с. Габер. - използва​ната    технология включва: сваляне на протектора на автомобилната гума, смилане и сепариране. Една част от мленките се продават, а останалата се използва за производства на каучуков регенерат. В предприятието е монтирана инсталация за изгаряне на автомобилни гуми.
-    "Искър" ООД - гр. Казанлък. - преработва гумите чрез рязане и смилане до мленки.
-    "Каучук" АД - гр.Пазарджик. - преработва гуми без  метален  корд  чрез  автоклавиране до  каучуков регенерат.

· Стъклени отпадъци /Ст.О/
Липсват специализирани предприятия за надро​бяване, сепарация на металните включения, измиване и отделяне на неметалните примеси. На този етап не се из​ползва и разделното събиране в контейнери. Предстои разкриване на потен​циални възможности за рециклиране на стъклени отпадъци в сътрудничество с фирмите:
•    "Диамант"   АД   -   Разград,   "Дружба"   АД   -Пловдив, "Рубин" АД - Плевен, "Стинд" АД - София, "Китка"   АД  -  Нови  пазар,  "Бслопал"  -   Белослав, "Кварц" АД - Сливен и "Интериор" АД - Елена.

б/ Съществуващи проблеми
· Разходите за обезвреждане /депониране/ на отпадъци в общината са
относително ниски /в сравнение с евентуалните разходи за разделно събиране и рециклиране/, което прави разделянето, събирането, сортирането и транспортирането на отпадъци, годни за рецик​лиране икономически неефективно при предла​ганите от крайните потребители на отпадъците цени.
· Не съществува обвързаност между количес​твото на образуваните
отпадъци в домакинствата и такса "Битови отпадъци", стойността на която към момента за всяко домакинство се определя на база данъчната оценка на имота. 
· Липсват необходимите протекции на национално ниво, както и
съответните мерки, иницииращи разделно събиране на битовите отпадъци.
· Обществото не е достатъчно добре информирано и насърчавано по
отношение на разделното събиране.
· Евентуално недостатъчните количества на събираните в бъдеще
отпадъци за рециклиране в общината и страната като цяло и в много слу​чаи ниското им качество ще водят към необходимостта от внос на отпа​дъци, което в момента е един от най-сериозните проблеми с отпадъците в България.
· В общината липсват или са недостатъчни производствените мощности
за рециклиране на определени групи широко разпространени отпа​дъци /електро-домакински скрап, опаковки и др./.
· Фирмата, извършваща услугите сметосъбиране и сметоизвозване не
разполага с нужните съоръжения и техника за съхранение,   сортиране,   балиране  и  транспор​тиране  на  отпадъците.   Опитът  и  наличните финансови възможности на последната са недостатъчни.
· Липсват правителствени /в национален мащаб/ мерки, стимули и

преференции за насърчаване на рециклирането.

в/ Тенденции
· Увеличаване на количествата рециклирани отпадъци в резултат на
повишаване на разходите за депониране и обезвреждане като цяло, което е предпоставка за икономическата ефективност на рециклирането. Коли​чеството на рециклираните отпадъци в общината ще бъде в пряка зависимост от състоянието на преработващата промишленост.
· Намаляване вноса на отпадъци годни за рециклиране, в резултат от

подобряване организацията за сметосъбиране, сметоизвозване и въвеждане на разделно събиране на отпадъците.
1.1.3. Опасни отпадъци  /ОО/
За анализирания период в община Тутракан са генерирани средно 6 994 тона, от които около 1/2 принадлежат на няколко типа масово разпространени опасни отпадъци /пестициди, отработени масла, утайки от промишлени отпадъчни води, болнични отпадъци и др./. Те се образуват обикновено в малки количества, но от много източници. 
Според статистическите данни, значителни количества опасни отпадъци се генерират основно в “МБАЛ – Тутракан” ЕООД – приблизително по 5,2 т./год.. Опасни отпадъци /залежали препарати за растителна защита/ съществуват и в складови бази на някои от земеделските кооперации в общината. Информация за състоянието на същите редовно се актуализира и се подава ежегодно в РИОСВ – Русе. Наличната информация отразява основно количествените характеристики на отпадъците, но липсата па изградена лабораторна система за ОО не дава възможност за еднозначна идентификация и контрол.
а/ Начини за обезвреждане
Основен начин за обезвреждане на опасните отпадъци в общината е депонира​нето, а така също и съхранението им в определени складове.
Направени са начални постъпки по изготвянето на проект за изработване на съответен брой стоманобетонови опаковки за опасни отпадъци  - тип “Контейнер” с цел компресиране на залежалите пестициди от земеделските кооперации и безвредното им съхранение за възможно по-продължителен период от време.

б/ Съществуващи проблеми
· Липса на информационна система за най-добрите налични технологии
за третиране на опасни отпадъци.
· Недоразвита   система   за   документиране   и    контрол на количествата
генерирани опасни отпадъци от отделните източници.
· Липсват    акредитирани    лаборатории    и    стандартизирани методики
за еднозначно определяне на ОО.
· Слабо развита практика /в национален и местен план/ за обработка на
ОО, преди насочването им за обезвреждане.
· Липса на регионални и общински центрове за обезвреждане.
· Липса на организация за прилагане на системата за разделно събиране
на болничните отпадъци и подходящото им третиране.
· Смесването на опасни  с други отпадъци, вкл.  и тяхното съвместно
депониране.
· Липса на специализирани депа за ОО.
· Невъзможност за пълно и ефективно прилагане на нормативната база за
масово разпространените ОО.
· Използване на суровини, от които се образуват по-малки количества ОО

или такива с но-ниска степен на опасност.

в/ Тенденции
* Запазване или леко повишаване на количеството опасни отпадъци в
резултат на:
· промените в икономическата дейност - количеството продукция или

услуги, които предприятието произвежда и рецесионния или инфлационния натиск;
     -   въвеждане на нова практика за управление на отпадъците;
-   промени в нормативната база за дефиниране на ОО, нормите и

изисквания, оказващи влияние върху цената за третиране на отпадъците.
· Изграждане на регионални и/или общински съоръжения за третиране на

опасни отпадъци.
Глава ІІІ. ИНСТИТУЦИОНАЛНА РАМКА И КОНТРОЛ. РОЛЯ НА ПУБЛИЧНИЯ И ЧАСТНИЯ СЕКТОР
Раздел 1. ИНСТИТУЦИОНАЛНА РАМКА 

Задълженията и отговорностите на държавните институции и местните власти във връзка с организирането, разрешаването, финансирането, наблюдението и контрола на дейностите по управление на отпадъците са регламентирани със Закона за управление на отпадъците и издадените по съответния ред под-законови нормативни актове.
1.1. Отговорности на институциите и местната власт 

1.1.1. Задължения на общинската администрация във връзка с управлението на отпадъците
Кметът на общината организира управлението на дейностите по отпадъците, образувани на нейна територия, съобразно изискванията на Закона за управление на отпадъците, като осигурява условия, при които всеки притежател на битови отпадъци се обслужва от лица, с които е сключен писмен договор за предоставяне на услуги по реда на Закона за обществените поръчки.

Кметът на общината отговаря за: 

· осигуряването на съдове за съхраняване на битовите отпадъци –

контейнери, кофи и други;

· събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или

други инсталации и съоръжения за обезвреждането им;

· почистването на уличните платна, тротоарите, алеите, парковите площи и

т.н.;

· избора на площадка, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и

мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци или на други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битови или строителни отпадъци;

· разделното събиране на битови отпадъци, включително отпадъци от

опаковки, като определя местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране и сортиране на отпадъците от опаковки;

· организирането и прилагане на система за разделно събиране на излезлите

от употреба луминесцентни и други лампи, съдържащи живак;

· организирането на дейността по събирането и съхраняването на излезли от

употреба моторни превозни средства на площадките за временно съхраняване, както и определяне на местата и броя на тези площадки;

· предотвратяване изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места

и/или създаването на незаконни /криминални/ сметища;

· определянето на места за смяна на отработени моторни масла и

информиране на  обществеността за това;

· определянето на места за поставяне на съдове за събиране на негодни за

употреба батерии.  

Кметът на общината е длъжен да предприеме действия за определяне на нова площадка за изграждане на ново съоръжение за обезвреждане на отпадъците, след като е уведомен за изчерпване на капацитета на действащото депо или изтичане срока на експлоатация на съответното съоръжение.


а/ Нормативна уредба
Общинските съвети приемат Наредби, определящи реда и условията за изхвърлянето, събирането, в т.ч. разделното, превозването, претоварването, обезвреждането и оползотворяването на битови, строителни и масово разпространени от​падъци на тяхна територия,  както и заплащането на съответните местни данъци и такси за предоставянето на съответните услуги. 
б/ Програми
Кметът на общината /респективно упълномощеното от него длъжностно лице/ е отговорен за разработването и изпълнението на програма за управление на дейностите по отпадъците за територията на общината. Програмата е неразделна част от общинската програма за околна среда и се разработва, приема и отчита по реда на Глава пета от Закона за опазване на околната среда. 
Минималният обхват на програмата включва:

· анализ на състоянието и прогноза за вида, произхода, свойствата и

количествата образувани или подлежащи на третиране отпадъци;

· целите, етапите и сроковете за тяхното постигане;

· начините и съоръженията за третиране или безопасно съхраняване;

· описание на специализираните инсталации за третиране, както и на

терените подходящи за третиране на отпадъците;

· схема за движение на отпадъците към инсталациите за третиране;

· специфични за съответната територия или предприятие решения за

управление на дейностите по отпадъците;

· финансови средства за осъществяване на програмата;

· мерки за изграждане на съоръжения и инсталации за оползотворяване и

обезвреждане на отпадъците на места, намиращи се възможно най-близо до източника на образуването им и чрез използуването на най-подходящи методи и технологии;

· план за привеждане в съответствие на действащи инсталации и съоръжения

за обезвреждане на отпадъците, включващ конкретни мерки, средства и срокове за тяхното изпълнение;

· мерки за третиране на биоразградими отпадъци с цел поетапно намаляване

на техните количества и недопускане на депонирането им;

· координация с други програми, имащи връзка с дейността;

· система за отчет и контрол на изпълнението;

· система за оценка на резултатите и актуализация на програмата;

· информация за връзка с упълномощените лица, отговорни за управлението

на отпадъците.

В допълнение на посочените изисквания, програмата за управление на дейностите с отпадъци е изготвена в съответствие с утвърдените от Министъра на околната среда и водите  “Указания  за обхват и съдържание на програмите за управление на дейностите по отпадъците”. 

в/ Финансиране
Общинският съвет определя размера на такса “Битови отпадъци” в границите, предвидени със Закона за местните данъци и такси. Годишният размер на таксата се определя с решение на общинския съвет за всяко населено място.

Като основа за определяне размера на таксата служи одобрена план-сметка, включваща необходимите разходи за:

· осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери,

кофи и други;

· събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други

инсталации и съоръжения за обезвреждането им;

· проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване

и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битовите отпадъци;

· почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите

територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

г/ Информация и отчетност
Общинската администрация отчита годишната дейност по управлението на отпадъците и изпълнението на програмата през първото тримесечие на следващата година, като екземпляр от отчета се изпраща в съответната РИОСВ.
д/ Контрол
Кметът на общината, в частност заемащият длъжността гл. експ.  “Екология, озеленяване и чистота” при общинска администрация, както и кметовете по кметства /за всяко едно от населените места на общината/ контролират:

· дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното,

съхраняване /ако има такова/, транспортиране, оползотворяване и обезвреждане на битови и строителни отпадъци;    

· дейностите по депониране на производствени и опасни отпадъци и

изпълнението на програмата за тяхното управление;

· спазването на други изисквания, определени с общинските наредби в тази

сфера. 

Кметът на общината и/или упълномощени от него лица организират и контролират закриването, ре-култивацията на терените и последващия мониторинг на депата, намиращи се на територията на общината.

е/ Санкции
На база съставени актове за установяване на административни нарушения от заемащият длъжността гл. експ. “Екология, озеленяване и чистота” или от кметовете на кметства /за всяко населено място, влизащо в състава на общинската селищна система/, кметът на Община Тутракан издава наказателни постановления и налага глоби и/или имуществени санкции на физически и/или юридически лица за нарушенията, посочени в ЗУО. По бюджета на общината постъпват сумите от глоби и имуществени санкции по глава шеста от ЗУО - когато наказателните постановления са издадени от кмета на общината.

1.1.2. Съществуващи проблеми при изпълнение на задълженията по управление на отпадъците от страна на общинската администрация. 

а/ Административен капацитет 

Персоналът на Общинска администрация – Тутракан, работещ в областта на управление дейностите с отпадъци е недостатъчен или в голяма част от случаите не притежава необходимата квалификация и компетентност за изпълнение на възложените от Закона задължения и отговорности. 
б/ Планиране, контрол и административни процедури 

· Програми за управление на дейностите по отпадъците, на територията на

Община Тутракан. 

Повечето от мерките, които предварително се плануват не са финансово осигурени и не се изпълняват в утвърдените срокове. По този начин представителите на общинската администрация са затруднени при изпълнение на предписанията, издадени от РИОСВ, във връзка с подобряване на събирането на отпадъците и експлоатацията на съществуващите депа. 

Необходимо е интензивно обучение на служителите, работещи в тази област във връзка с планирането на дейностите с отпадъците. 

в/ Финансиране на дейностите, свързани  с управлението на  отпадъци

· Такса “Битови отпадъци”
Таксите “Битови отпадъци”, определяна от Общинска администрация, е нисък промил в сравнение с изискванията на обществото и не покрива всички разходи по събиране, транспортиране и обезвреждане /депониране/ на отпадъците. В случай на пълно прилагане на съвременните технически и екологични стандарти, разликата между налични финансови приходи и нормативни изисквания ще бъде още по - драстична. По принцип таксите се определят на база текущите разходи на общината в най общ план, като от социални съображения, общинският съвет не би подкрепил значителното повишаване на таксите към момента.

Определянето на таксата за битови отпадъци пропорционално на данъчната оценка, не предоставя каквито и да е стимули за домакинствата, търговските обекти и предприятията за предотвратяване, разделно събиране и оползотворяване на отпадъците.
· Държавен бюджет /ДБ/
Целевото финансиране на общински проекти от страна на държавния бюджет не е пряко обвързано с целите и приоритетите в областта на управление на отпадъците. Необходимо е подобряване на координацията между институциите /централна и местна власт/ при определянето на проектите, в т.ч. разработване на ясни критерии за финансиране и процедури за контрол върху изпълнението им.
1.1.3. Тенденции
· Реализацията на общински и регионални инициативи при планирането,

изграждането и експлоатацията на инфраструктурата за обезвреждане на битови отпадъци ще има все по-голямо значение .

· Високите разходи за прилагане на съвременните изисквания по събиране,

евентуално бъдещо преработване и обезвреждане на отпадъците и свързаните с това разходи ще изискват детайлно планиране на дейностите по сметосъбиране и обезвреждане на отпадъците.  


1.2. Причинители и притежатели на отпадъци 

Образуването на отпадъци е характерно за всички дейности в бита, индустрията, търговската дейност, предлагането на услуги и т.н..
Задълженията на причинителите на отпадъци са регламентирани със Закона за управление на отпадъците и издадените по съответния ред под-законови нормативни актове.
В допълнение, Общинска администрация – Тутракан работи по изготвяне и утвърждаване на Наредба за организация и финансиране на дейностите по събиране, обезвреждане и оползотворяване на битови и строителни отпадъци на територията на общината, чрез която ще се определят и допълнителни изисквания, които ще трябва да се спазват от причинителите на отпадъци.

Контрол по отношение на чистота и обществения ред в общината се осъществява на база Наредба № 1 на ОбС – Тутракан, приета с Решение № 485 от 26.09.2002 г..
1.2.1. Промишленост
Промишлеността, колкото и малка по мащаби да е тя, е основен източник на отпадъци в общината  и дейността на генераторите на отпадъци в различните индустриални сектори ще бъде повлияна в значителна степен от промените в законодателството и високите изисквания за опазване на околната среда при дейности с отпадъци.

В редица случаи причинителите на отпадъци в промишлеността извършват и специализирани дейности, свързани със събиране, съхранение, транспортиране, оползотворяване  или обезвреждане на отпадъците, получени в резултат на основната им дейност. В този смисъл към тях ще се прилагат и изискванията към специализираните фирми за третиране на отпадъци.
а/ Задължения и отговорности

· Общи задължения и отговорности:

Лицата, при чиято дейност се образуват или третират отпадъци, са длъжни да предприемат необходимите мерки, осигуряващи:

· предотвратяване или намаляване количествата на

образуваните отпадъци и съдържащите се в тях опасни вещества. 

· максимално оползотворяване на отпадъците, чието образуване не може да

бъде предотвратено, чрез повторна употреба, рециклиране или използуването им като енергиен източник;  

· подходящи методи за обезвреждане на отпадъците, които не могат да бъдат
оползотворени.

Отпадъците могат да бъдат третирани:

- от причинителя - в собствени съоръжения, съгласно утвърден проект на производствената дейност;

- от лицата, на които е дадено разрешение, съгласно Закона за управление на отпадъците или комплексно разрешително по Закона за опазване на околната среда.

Притежателите на отпадъци са длъжни:

· да изпълняват разпоредбите за третиране на различните по вид, произход и

свойства отпадъци;

· да поддържат в постоянна изправност и нормално действие съоръженията

си за третиране на отпадъци;

· да предприемат всички мерки за не-смесване на опасни отпадъци с други

видове отпадъци или на оползотворими с неоползотворими такива; 

· да организират безопасно съхраняване на отпадъците, за третирането на

които липсват подходящи средства;

· при наличие на опасни отпадъци да определят отговорно лице и да

създадат организация за безопасното им управление;

· да водят отчетност за отпадъците;

· в момента на поискване да осигурят достъп на контролните органи до

технологичните линии, от които се получават отпадъци, съоръженията за третиране на отпадъците и документацията за отпадъците;

· да осигурят инструктаж и периодично обучение на персонала, който работи

с опасни отпадъци;

· да предвидят и осъществят необходимите мерки за неразпространяване на

замърсяване след закриване на обектите и дейностите, както и на инсталацията или съоръжението за обезвреждане на отпадъци;

· да предвидят необходимите финансови средства за:

 
- реализиране на мерките, предвидени в програмите за управление на отпадъците;

 

- плановете за мониторинг;
 

- закриване на инсталациите и съоръженията за обезвреждане на отпадъци;

 
- след-оперативен мониторинг и контрол.

· да изготвят план за действие при възникване на аварии при осъществяване

на дейности с отпадъци;

· да уведомяват компетентните органи за предстоящи промени в суровините

и технологичните процеси, които биха довели до изменение в количествата или вида на образуваните отпадъци и техните опасни свойства.

Притежателите на отпадъци са отговорни за  увреждането на качествата на околната среда по смисъла на Закона за опазване на околната среда, както и за увреждане на здравето и безопасността на  хората, изложени на въздействието на отпадъците.

· Информация и отчетност
Лицата, чиято дейност е свързана с образуване и/или третиране на производствени и/или на опасни отпадъци, както и лицата, извършващи дейности по третиране на битови и/или строителни отпадъци, са длъжни да водят заверени от РИОСВ отчетни книги за отпадъците. При закриване изцяло на дейностите на всички инсталации и съоръжения на дадена площадка, причинителите предават отчетните книги на общинските администрации. 

· Разрешения, регистрации, лицензии
Лицата, извършващи дейности по събиране, транспортиране, временно съхраняване, оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъци се изисква да притежават разрешение издадено по реда на ЗУО или комплексно разрешително, издадено по реда на Глава седма, Раздел II от Закона за опазване на околната среда. Разрешения не се изискват, когато отпадъците нямат опасни  свойства  за дейностите по събиране, транспортиране и временно съхраняване и за търговската дейност с отпадъци от черни и цветни метали.

За извършване на търговската дейност с отпадъци от черни и цветни метали, които не притежават опасни свойства, се изисква лиценз, издаден от министъра на икономиката. За издаване на лиценз се изисква и удостоверение, издадено от директора на РИОСВ по местонахождението на площадката.

· Програми
Лицата, при чиято дейност се образуват опасни отпадъци; производствени отпадъци, които не притежават опасни свойства и по общо количество надвишават 1 м3 или 1000 кг в денонощие; строителни отпадъци, които  по общо количество надвишават 10 м3 в денонощие  и лицата, пускащи на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци разработват и изпълняват програми за управление на дейностите по отпадъците. Програмите се съставят за продължителен период, който се определя в зависимост от очакваното развитие на производствените и други дейности, но не по-кратък от 3 години.

Годишната дейност по управлението на отпадъците и изпълнението на програмите за тяхното управление се отчита през първото тримесечие на следващата година, а екземпляр от отчета се изпраща на РИОСВ.

·  Възстановяване на разходите
Разходите за третирането и транспортирането на отпадъците са за сметка на причинителите, ако друго не е договорено. Когато причинителите на отпадъци са неизвестни, разходите по възстановяването качествата на околната среда се поемат от лицата, в чието фактическо притежание се намират отпадъците, до установяване на причинителя.

Всички разходи за възстановяване качествата на околната среда и разкриване на действителния причинител се възстановяват от действителните причинители.

· Предаване и приемане на отпадъците
Предаването и приемането на производствените, строителните и опасните отпадъци се извършват въз основа на договор.

В редица случаи причинителите на отпадъци в промишлеността извършват и специализирани дейности свързани, със съхранение, транспортиране, преработка и обезвреждане на отпадъците, получени в резултат на основната им дейност. В този смисъл към тях следва да бъдат прилагани и изискванията, които се отнасят за специализираните фирми за третиране на отпадъци.
· Производители и вносители на продукти, след употребата на
които се образуват масово разпространени отпадъци
Лицата, пускащи на пазара продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци, отговарят за разделното им събиране и постигане на съответните цели за рециклиране и оползотворяване. Посочените задължения могат да бъдат изпълнени индивидуално, чрез колективни системи, представлявани от организация по оползотворяване или чрез заплащане на продуктови такси.
В случай, че изпълняват задълженията си индивидуално, производителите и вносителите на съответните стоки, както и всички техни дистрибутори, включително лицата, извършващи продажбата на крайните потребители, са задължени да приемат обратно на мястото на продажба или на друго подходящо място отпадъците, образувани в резултат от употребата на съответните продукти.
б/ Съществуващи проблеми и ограничения
· Повечето промишлено-производствени сектори в общината образуват

значителни количества отпадъци, в резултат на използувани суровини и/или технологии.  

· Липсата на съоръжения за обезвреждане на опасни отпадъци налага
съхраняване на значителни количества на територията на причинителите, което е свързано със съществени разходи и е потенциален риск за околната среда и възникване на аварийни ситуации. 

· В редица случаи е налице неизпълнение на условия в издадените от

компетентните органи разрешения /предписания/, основно свързани със срокове за закриване и привеждане в съответствие с нормативните изисквания на съществуващите площадки за съхранение и съоръжения.

· Предприятията имат малък опит в планирането на инвестициите в сектора.

в/ Тенденции
· Прилагането на нормативните изисквания ще доведе до нарастване на

разходите за третиране на отпадъците в предприятията. 

· Може да се очаква, че в резултат на по-високите изисквания към

съоръженията и инсталациите за обезвреждане на отпадъците ще бъдат закрити множество малки съоръжения на територията на предприятията и ще нарасне делът на отпадъците, предоставяни за третиране на външни фирми.

· Нарастването на разходите за обезвреждане на отпадъците от своя страна

се очаква да доведе и до засилване на мерките на фирмено ниво, свързани с предотвратяването, повторната употреба, рециклирането и други форми за оползотворяване на отпадъците. Предприятията ще полагат по-големи усилия за намаляване на разходите си за опазване на околната среда чрез въвеждане на нови технологии и използуването на суровини, водещи до образуване на по-малки количества отпадъци, както и за търсене на оптимални от икономическа гледна точка методи за третиране на отпадъците. В някои случаи по-високите разходи за обезвреждане могат да доведат и до закриване на неефективни производства.

· Прилагането на изискванията на законодателството ще бъде свързано и с

по-високи разходи за проучване, планиране, докладване, мониторинг на отпадъците и обучение на персонала.

· Въвеждането на системи за управление на околната среда чрез прилагане

на EMAS и сертифициране по БДС EN ISO 14001 ще играят съществена роля при обследване на екологичната ефективност при управлението на отпадъците и ще оси​гурят ме​ханизъм за определяне на мерките за предотвра​тяване и намаляване на отпадъците.

· С повишаването на санкциите и засилването на контрола върху

причинителите на отпадъци, следва да бъдат ограничени до минимум възможностите за неконтролирано освобождаване и обезвреждане на отпадъците. 

· Индустрията, чрез своите браншови организации и сдружения ще играе по

голяма роля в планирането на дейностите по отпадъците на общинско, регионално и национално ниво.

1.2.2. Домакинства 

Домакинствата са другия съществен източник на отпадъци, изискващ особено внимание. Те  заплащат таксата “Битови отпадъци”, като размерът й се определя за всяка услуга поотделно - събиране и  транспортиране на битовите отпадъци; обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения; поддържане чистота на населените места. Годишният размер на таксата се определя с решение на общинския съвет за всяко населено място и се заплаща от домакинствата, заедно с данъка върху недвижимите имоти.
а/ Задължения и отговорности

Гражданите са задължени да изхвърлят отпадъците си на определените с общинските наредби места и да спазват останалите условия и изисквания за събиране на отпадъците и поддържане чистотата на населените места. ЗУО предвижда налагане на глоби в съответен размер на физически лица, които изхвърлят отпадъци на неразрешени за това места.

 Независимо от общинските системи за сметосъбиране, в по-големите градове от страната функционират и изкупвателни пунктове за отпадъци за рециклиране – хартии, стъкло, пластмаси и метали, експлоатирани от частни фирми. В пунктовете гражданите могат да предадат срещу минимално заплащане сепарираните от тях по вид и качество отпадъци. 
б/ Съществуващи проблеми и ограничения
· Налице е обществена съпротива срещу повишаване на таксите за битови

отпадъци, като това в значителна степен се дължи на липса на информация за рисковете за околната среда, в резултат на неправилно третиране на отпадъците.

· Заплащането на таксите, пропорционално на данъчната оценка на

съответния имот не предоставя какъвто и да е стимул за гражданите да полагат усилия за намаляване и разделно събиране на отпадъците.

· Повишаването на таксите за битови отпадъци не е непосредствено свързано
с подобряване качеството на предлаганите услуги по събиране и транспортиране на отпадъци и почистване на населените места.

· Налице са значителни различия  между размера на таксите, определяни в
различните общини, независимо от принципно еднаквите схеми за събиране и обезвреждане на отпадъци.

· В последните години се наблюдава обществена съпротива срещу

изграждането на нови съоръжения за обезвреждане на отпадъци (NIMBY синдрома).


в/ тенденции
· Прилагането на съвременните изискванията на законодателството ще

доведе до нарастване на таксите за битови отпадъци, респ. разходите на домакинствата, в резултат на:

 - по-високите технически изисквания към съоръженията и инсталациите за

обезвреждане на отпадъци и свързаните с това разходи;

  - по-високи транспортни разходи, във връзка с преминаването към

експлоатация на регионални съоръжения; 

- разходите, във връзка с организирането на разделно събиране, преработка и

обезвреждане на някои специфични отпадъчни потоци, като отпадъци от опаковки, батерии, електрически и електронни уреди, малки химически отпадъци (опаковки от химически препарати, козметика ) и др. 

· В допълнение, по-високите разходи за третиране на утайките от

пречистване на битови отпадъчни води, в т.ч. в резултат от евентуалното бъдещо изграждането на пречиствателна станция на територията на общината, ще доведе до нарастване на разходите по домакинствата, заплащани на В и К дружеството. 

· Прилагането на различни схеми за разделно събиране ще бъде в пряка

зависимост от повишаването на общественото съзнание и активното участие на гражданите в различните схеми за разделно събиране. Това изисква по-големи усилия от страна на местната власт за информиране на обществеността, с цел предоставяне на възможно най-подробна информация за участието в различни схеми за разделно събиране. В тази връзка, обществото следва да бъде по-добре информирано за рисковете и ползите за околната среда, в резултат от дейностите с отпадъците.

1.3. Роля на частния и обществения сектор
Промените в законодателството през последните години и цялостния процес на преструктуриране на икономиката създадоха предпоставки за развитие на пазара за предлагане на услуги в областта на управление на отпадъците. Независимо от все още недостатъчния обем на инвестициите в областта на околната среда като цяло, все повече дружества от частния сектор навлизат в дейностите по събиране, транспортиране, преработване и обезвреждане на отпадъците. 

 1.3.1. Частен сектор  
В национален мащаб частният сектор, предоставящ услуги в областта на управление на отпадъците, включва няколко стотици фирми, но може да се приеме, че той все още се намира в начален етап на развитие. 

През последните години, главно в резултат на реализирани в страната международни проекти, чувствително нарасна броят на фирмите, предлагащи квалифицирани консултантски услуги в областта на планирането на дейности с отпадъци, екологични оценки и експертизи, проучване, проектиране и строителство на съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци.

В община Тутракан участието на частния сектор в дейностите по управление на отпадъците се ограничава само до услугите сметосъбиране и сметоизвозване, които някои от по-големите фирми в общината извършват за своя сметка. За настоящата 2004 г. такива са /утвърдени със заповед № 588/17.09.2003 г. на кмета на общината/:
1. “Елпром” АД – гр. Варна – собственик на завод “Терма”

2. ЕТ “Никпластик – Валя Петрова” – гр. Тутракан

3. ЗК “Зора” – гр. Тутракан

4. “Лодкостроител” АД – в ликвидация – гр. Тутракан

5. “Лодкостроител К” ООД – гр. Тутракан

6. “Славянка” АД – гр. Тутракан

7. “Истър ССМ” АД – гр. Тутракан

Тъй като по настояще сметосъбирането и сметоизвозването в общината се

финансират изцяло от приходите, реализирани при събираемостта на такса “Битови отпадъци”, които са абсолютно недостатъчни за удовлетворяване нуждите на населението и изпълнение на нормативните екологични изисквания, в най – близко бъдеще се предоставяне на възможност за навлизане на частни компании със солиден финансов капитал в тази приложна област. По този и други начини в допълнение би могъл да се осигури алтернативен финансов ресурс, при усвояването на който ще се повиши качеството на услугите в бранша, както и ефективността от тяхното изпълнение.
1.3.2. Обществен сектор
Участието на обществения сектор в управлението на отпадъците се свежда до общинските системи за събиране и обезвреждане на битови отпадъци.

Независимо, че намалява в последните години, все още делът на общински фирми, извършващи дейности по сметосъбиране и експлоатация на депа за битови отпадъци в страната е значителен. Участието на общините в смесени дружества с частни фирми е ограничено, най-вече поради съществуващите процедури за възлагане на комуналните дейности и ограничените възможности на общините за инвестиции.

Общините не винаги са в състояние да обезпечат значителен финансов ресурс чрез собствени средства или кредити. Докато редица общини ползват механизма за отпускане на кредити от ПУДООС ( бивш НФООС) за закупуване на техника и контейнери за събиране и транспортиране на битовите отпадъци, то инвестициите в инфраструктурата за обезвреждане (депа за отпадъци) са в резултат на предоставени от държавата или външни донори безвъзмездни помощи. Понастоящем липсват инвестиции от страна на общините в съоръжения за сепариране и сортиране на отпадъците, инсталации за компостиране и др.

1.3.3. Проблеми и ограничения при дейностите, извършвани от частния и обществения сектор
· Делът на инвестициите в областта на управление на отпадъците, както

частни, така и публични е недостатъчен, предвид необходимостта от модернизиране и промяна на амортизираното оборудване. 

· Не са организирани колективни схеми на производителите и вносителите

на продукти, след крайната употреба на който се образуват опасни или масово разпространени отпадъци за изпълнение на задълженията им, произтичащи от нормативната уредба. 

· Внедряването на съвременни методи и технологии за третиране на

отпадъците в общината изостава, в сравнение с другите общини в страната, адаптиращи се все по - бързо към европейските критерии и стандарти. 

· Българската промишленост, обслужваща управлението на отпадъците, в

т.ч. производството на съоръжения и инсталации за преработване и обезвреждане, специализирана техника за събиране, съхранение и лабораторна апаратура, е слабо развита. 

· Обменът на отпадъци в рамките на индустрията е недостатъчен, както на

национално така и на общинско ниво. 

1.3.4. Тенденции
· Инвестициите от страна на частния сектор и привличането на външни

инвестиции в областта на управление на отпадъците ще бъдат важен фактор в мо​дернизирането на управлението на отпадъците в община Тутракан.

· Нарастването на интересите на частния сектор ще върви успоредно с

икономическия растеж и ще се изразява във възмож​ността на Общината постепенно да възстановява пълните разходи за събиране, сортиране, оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъците.

· Прилагането на приетото в периода 1998 –2003 г. законодателство и

бъдещите промени в нормативните изисквания, в т.ч. подобряването на данните относно количествата и състава на отпадъците, предполага значително увеличаване на инвестициите и обхвата на предлаганите услуги. 

· Изпълнението на регионални проекти, обединяващи усилията на няколко

общини за изграждане на съвместна инфраструктура за третиране на отпадъците, както и участието на общините в смесени дружества с български и/или външни инвеститори при реализиране на подобни проекти ще играят значителна роля и за изпълнение на заложените в програмата мерки и за постигане на нови по-високи стандарти при управление на отпадъците в общината и региона като цяло.  
Глава IV. ЗАКОНОДАТЕЛНА РАМКА И ПОЛИТИКА

Раздел 1. ЗАКОНОДАТЕЛНА РАМКА И ПОЛИТИКА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

1.1. Основни принципи и цели на в стратегията за управление на отпадъците на ЕС
Общата структура на ефективен режим за управление на отпадъците е установена с Рамковата Директива 75/442/EEC за отпадъците и допълващата я Директива 91/689/EEС за опасните отпадъци. Основните принципи и изисквания, поставени с тези два документа са доразвити в два типа дъщерни директиви. Едната група установява изискванията за разрешаване и експлоатация на съоръженията за обезвреждане на отпадъците (депа и инсинератори). Другата група покрива няколко специфични групи отпадъци, като отработени масла, батерии и акумулатори, отпадъци от опаковки, излезли от употреба моторни превозни средства и т.н.  

Основната цел на политиката на Oбщността по управление на отпадъците е осигуряване на висока степен на защита на околната среда, без да се нарушава  функционирането на общия европейски пазар и при насърчаване на устойчивото развитие. За да се постигне тази двустранна цел са от огромна важност следните елементи:

· всеобхватна и интегрирана правна рамка;

· подходящи дефиниции на понятията, свързани с отпадъците;

· подходящи правила и принципи;

· надеждни и сравними данни. 

Стратегията на Общността за управление на отпадъците от 1989 г. установява принципите, целите на политиката и действията, които Европейската Комисия възнамерява да следва при разработването на законодателството и други дейности в тази област и трябва да бъде разглеждана като декларация на намерения, без това да поражда правни задължения за Комисията или за страните членки.

Стратегията на Общността разглежда отпадъците като източник на замърсяване с нарастващо значение. Предвид това, правилната и подходящо планирана политика по управление на отпадъците може да допринесе както за съхраняване на ограничените природни ресурси, така и за опазване на околната среда, като по този начин съществено допринася за устойчивото развитие.

Като отчита, че управлението на отпадъците е комплексна задача, съставена от множество компоненти, Стратегията се основава на следните устойчиви принципи: 

· “предотвратяване” - образуването на отпадъци трябва да бъде намалено и

избегнато, където това е възможно; 

· “отговорност на производителя” и “замърсителят плаща” – тези, които

образуват или допринасят за образуването на отпадъци или замърсяват околната среда трябва да покрият пълните разходи по отстраняване на негативните последици от своите действия;  

· “превантивност” – потенциалните проблеми трябва да бъдат предвиждани

и избягвани на възможно най-ранен етап; 

· “близост” – отпадъците трябва да бъдат обезвреждани възможно най
близко до мястото на тяхното образуване. 

Тези принципи са утвърдени при актуализацията на стратегията през 1996 г., където е доразвита и конкретизирана йерархията по управление на отпадъците. Предотвратяването при образуването на отпадъци трябва да бъде разглеждано като основен приоритет, следвано от оползотворяването и на последно място от безопасното обезвреждане на отпадъците. При прилагането на тази йерархия, трябва да бъде търсено най-доброто решение от гледна точка на опазване на околната среда, като се отчитат различните икономически и социални фактори.

По отношение принципа на предотвратяване, стратегията отделя особено внимание на разработването и прилагането на следните мерки: насърчаване на чистите технологии и продукти; намаляване на опасността на отпадъците, в т.ч. чрез установяване на технически стандарти и доколкото е възможно общовалидни правила, които да ограничат присъствието на някои опасни вещества в продуктите; насърчаването на системите за повторна употреба и рециклиране; подходящото използване на икономически инструменти, схеми за оценяване управлението на околната среда и оценяване на жизнения цикъл; действия, свързани с информирането на потребителите и включване на въпросите за управление на отпадъците в образователните програми и не на последно място разработването на системи за еко-маркировка.

Оползотворяването на отпадъците трябва да бъде разглеждано в трите му измерения – повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на енергията. Повторната употреба на продуктите трябва да бъде насърчавана, което е обосновано от гледна точка на опазване на околната среда, защото по този начин може да бъде избягнато генерирането на отпадъци. Където това е екологично обосновано, предимство следва да бъде давано на операциите за оползотворяване на материали пред оползотворяването на енергия. 

В областта на крайното обезвреждане, особено внимание трябва да бъде обърнато на предотвратяване във възможно най-висока степен на изгарянето без оползотворяване на енергията и депонирането на отпадъци. Ре-култивацията на нерегламентирани и излезли от експлоатация депа за отпадъци е проблем, изискващ решителни действия на различни нива. В съответствие с Директива 75/442/ЕЕС за отпадъците, страните членки трябва да вземат подходящи мерки за осигуряване на интегрирана и адекватна система от съоръжения и инсталации за обезвреждане на отпадъците, което ще позволи на Общността да постигне самостоятелно обезвреждането на отпадъците образувани в ЕС (принципът на самостоятелността ).

Стратегията поставя въпроса за отговорността на производителите. Разглеждайки жизнения цикъл на продукта от производството до края на полезния му живот, производителите, дистрибуторите на материали, търговците, потребителите и  отговорните административни органи си поделят специфични отговорности за управлението на отпадъците. Въпреки това, ролята на производителя на продукта се счита за доминираща, тъй като той взема ключовите решения относно неговия продукт, които в основна степен определят възможностите за управление на получените отпадъци. Производителите следователно, могат да допринесат не само за предотвратяване образуването на отпадъци, чрез употребата на подходящи технологии, влагането на рециклируеми или по-малко опасни материали, но също така като предлагат продуктите си по начин, стимулиращ повторната им употреба и оползотворяване. Такива мерки могат да бъдат осигурени чрез маркировката, етикетирането, издаването на инструкции за употреба и публикуването на подходяща информация. 

Стратегията потвърждава необходимостта от подходящ контрол върху транс-граничния превоз на отпадъци в условията на правната рамка, установена с Регламент 259/93. Специално внимание трябва да бъде отделено за достигане на двойната цел за осигуряване на високо ниво на опазване на околната среда, без това да води до нарушения във функционирането на вътрешния европейски пазар. Необходимо е подходящо прилагане на принципите за близостта и самостоятелността  при обезвреждането на отпадъците. В съответствие с тези принципи, отпадъците трябва да бъдат обезвреждани в една от най-близко разположените подходящи инсталации и отпадъците, образувани в рамките на Общността не трябва да бъдат обезвреждани другаде.

Стратегията обръща внимание на инструментите, които могат да бъдат използвани на различните нива, с оглед постигане на поставените цели, а именно:

· регулаторни и икономически инструменти, 
· надеждна и сравнима статистика на отпадъците, 
· планове за управление на отпадъците, 
· подходящо прилагане на законодателството, 
· адекватна употреба на оценката на жизнения цикъл и еко-балансите.

Стратегията осъзнава необходимостта от активна роля и включването на всички стопански субекти за постигане на целите в областта на управление на отпадъците, като изисква участието на държавните власти, търговските дружества, екологичните организации и обществеността.

1.2. 
Очаквани промени в законодателната рамка и политиката на ЕС
Развитието на Европейското екологично законодателство, и в частност в областта на управление на отпадъците е динамичен процес, продължаващ повече от 30 години.
Шестата Програма за действие в областта на околната среда (ПДООС) установява основните принципи и цели в екологичната политика на Общността в периода до 2010 година и прецизира мерките, които трябва да бъдат взети.

Прилагането на ПДООС се разглежда в контекста на разширяване на Европейския Съюз, като документът определя необходимост от предприемане на последователни мерки, отчитащи тази перспектива. Прилагането на екологичното законодателство на Общността е основна задача за страните кандидатки, като за нейното изпълнение последните ще бъдат подпомагани от програмите за финансиране, на Общността. 

ПДООС определя природните ресурси и отпадъците като една от четирите приоритетни области, наред с промяната на климата, природа и биологично разнообразие, околна среда и здраве.

За да бъде постигнат напредък в посочените области, новата ПДООС се основава на  пет основни подхода:

· осигуряване прилагането на екологичното законодателство; 

· интегриране на въпросите за околната среда във всички останали  сектори; 

· работа в тясно сътрудничество с бизнеса, потребителите, не-
правителствените организации и социалната сфера, с цел  осигуряване на по-добра и по-достъпна информация за гражданите и за  вземане на решения; 

· прилагане на комплекс от инструменти с цел осигуряване на възможно най
висока ефективност и постигане на добри резултати при реализиране на мерките за подобряване на околната среда.
В областта на предотвратяване образуването на отпадъците, ПДООС идентифицира като основен проблем продължаващото нарастване на количеството на образуваните отпадъци. Това от една страна е свързано с увеличаване на необходимите площи на съоръженията за третиране на отпадъци, а от друга - дейностите по управление на отпадъците са свързани с отделяне на множество замърсители във въздуха, водите и почвите.  Не прилагането на методи за оползотворяване и рециклиране на отпадъците може да бъде разглеждано като загуба на ценен ресурс от отпадъците, а от друга страна – използването им води до намаляване на потреблението на природни ресурси. Програмата определя необходимостта от стимулиране на по-нататъшното рециклиране и оползотворяване на отпадъците.

Основна цел на шестата ПДООС в областта на управлението на отпадъците е икономическия растеж да се съобрази с ограничаване използването на природните ресурси и намаляване образуването на отпадъци. ПДООС изисква значително цялостно намаляване количествата на образуваните отпадъци, чрез подобрени действия за предотвратяване на тяхното образуване, по-добра суровинна ефективност и преминаване към по-устойчиви модели на  производство и потребление. 

За отпадъците, които все пак са образувани, целта на ПДООС е да бъде достигнато състояние, при което:

· образуваните отпадъци да притежават възможно най-малко опасни

свойства, при което да представляват ограничен риск за околната среда и човешкото здраве; 

· дава се приоритет на оползотворяването и особено на рециклирането им ; 

· количествата на отпадъците, които все още се нуждаят от окончателно

обезвреждане са намалени до абсолютния минимум и отпадъците са безопасно обезвредени; 

· отпадъците се третират колкото е възможно по-близо до мястото на
образуване до степен, която не води до намаляване ефективността на операциите по третирането им.

В съответствие с поставените цели и в рамките на общата стратегия за предотвратяване образуването на отпадъците и нарастване степента на рециклирането, е необходимо значително редуциране на отпадъците, постъпващи за окончателно обезвреждане и на количествата образувани опасни отпадъци. 

Програмата отчита, че нарасналото потребление и повишеното жизнено равнище в присъединяващите се страни, вероятно ще създадат допълнително натоварване върху системите и инфраструктурата за управление на отпадъците. Предвид това, в допълнение към подобряването на съществуващите системи за управление на отпадъците, с приоритет трябва да бъдат инвестициите в инициативи за предотвратяване на образуването и рециклиране на отпадъците. 

По отношение предотвратяване образуването на отпадъците, мерките трябва да бъдат съсредоточени на първо и основно място при източника на образуване и да включват:

· разработване от страна на Европейската комисия на цели за намаляване

образуването на всички видове отпадъци, които да бъдат достигнати до 2010 г.;

· насърчаване на проектирането на продукти по екологосъобразен начин и с

цел постигане на устойчиво развитие;

· повишаване заинтересоваността на обществото по отношение на

намаляване образуването на отпадъци;

· набелязване на мерки за насърчаване предотвратяването при генериране на

отпадъци чрез поощряване на многократната употреба и оползотворяването, изваждането от употреба на някои вещества, материали и др.;

· разработване на нови индикатори в областта на управлението на

отпадъците;

· идентифициране на опасните вещества, пораждащи най-съществени

проблеми в отпадъчните потоци, насърчаване на замяната им с по-малко опасни вещества или производствата на алтернативни продукти, където това е възможно. В случай, че това не може да бъде постигнато, трябва да бъде осигурено функционирането на затворени системи, при които производителите ще са отговорни за събирането, третирането и рециклирането на отпадъците по начин, ограничаващ рисковете и въздействията върху околната среда;

· интегриране на целите и приоритетите за предотвратяване на отпадъците в

Интегрирана политика на Общността по отношение на продуктите и в Стратегията на общността за химикалите, с оглед идентифициране и прилагане на възможностите за намаляване съдържанието на опасни вещества в продуктите, удължаване живота на продуктите, продуктите да станат по-лесни за рециклиране и т.н;

· насърчаване употребата на икономически инструменти, например еко

такси върху продуктите и процесите, свързани с интензивно потребление на суровини и генериране на отпадъци;

· прехвърляне на отговорността върху производителите за техните продукти

след като се превърнат в отпадъци, когато това е ефективно;

· въздействие върху потребителското търсене, с цел предпочитане на

продукти и процеси, които водят до образуване на по-малко отпадъци, напр. чрез въвеждане на еко-маркировка, провеждане на информационни кампании и др;

· извършване  на проучване, с цел идентифицирането на най-проблемните и

опасни отпадъчни потоци, образувани в различни отрасли на производството (промишленост и селско стопанство) и работа в партньорство с тези сектори, за намиране на начини за редуциране и елиминиране на тези отпадъчни потоци;

· предоставяне на финансиране за проучването и разработването на чисти

технологии и насърчаване на разпространяването на най-добрите налични технологии и практики.

Подходът на Общността в областта на рециклирането на отпадъци продължава да е фокусиран върху:
· прилагането на мерки, целящи осигуряване на разделянето на отпадъците

при източника на образуване, събиране и рециклиране на приоритетни отпадъчни потоци; 

· по-нататъшно доразработване отговорността на производителите;

· разработване и внедряване на технологии за екологосъобразно рециклиране

и третиране на отпадъци.

Като резултат от натрупания опит по прилагането на законодателството, ПДООС определя необходимостта от създаването на цялостна програма за насърчаване рециклирането на отпадъци в Общността. Целта е отпадъците да бъдат оползотворявани и рециклирани до нива, където това все още има практическо значение, т.е. до мястото където рециклирането или оползотворяването все още водят до ползи за околната среда и това е икономически целесъобразно и технически осъществимо.

Документът предвижда разработване и актуализация на законодателството по отношение на:

· директивата за утайките;

· отпадъците от строителство и разрушаване на сгради;

· биоразградимите отпадъци; 

· опаковките и отпадъците от опаковки;

· отпадъците от батерии и акумулатори;

· транс-граничния превоз на отпадъци;

· изясняване на въпросите за разграничаването на отпадъците от другите

продукти, които не се считат за отпадъци;

· разработване на критерии за актуализация на приложения IIA и IIB на

рамковата Директива 75/442/EEC за отпадъците (операциите по оползотворяване и обезвреждане на отпадъци).

Законодателството и политиката на ЕС в областта по управление на отпадъците не следва да бъдат разглеждани изолирано, а в контекста на общата екологична политика на ЕС.  В този смисъл следва да бъдат отчитани и изискванията в областта на промишленото замърсяване, предотвратяването на аварии, екологична отговорност, достъп до информация и т.н.  

Раздел 2. Национална законодателна рамка и политика 
С приемането на Закона за ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху околната среда (обн., ДВ, бр. 86 от 30.09.1997 г.,) (ЗОВВООС) през 1997 г. бяха създадени условия за правно регулиране управлението на отпадъците в страната. В изпълнение на изискванията на Закона и Националната програма за управление на дейностите по отпадъците в периода 1998 – 2002 г. бяха приети редица под-законови нормативни актове в областта на класификацията на отпадъците, изискванията към площадките и съоръженията за третиране и обезвреждане на отпадъци, изисквания към специфични отпадъчни потоци. 

Отчитайки проблемите по прилагане на законодателството констатирани през последните години и поставените цели по приемане на Европейските стандарти за опазване на околната среда, през месец септември 2003 г. Народното Събрание прие Закон за управление на отпадъците. Като запазва основните принципи на ЗОВВООС, новия Закон, регламентира общите изисквания за опазване на околната среда и човешкото здраве във връзка с образуването, съхраняването, събирането, транспортирането, оползотворяването и обезвреждането на отпадъци. Законът урежда екологосъобразното управление на отпадъците като съвкупност от права, задължения, решения, действия и дейности, свързани с образуването и третирането им, както и различните форми на контрол. 
Законът разграничава изискванията към различните по свойства и произход отпадъци, като за целта са дефинирани следните класове отпадъци - битови,  производствени, строителни и опасни отпадъци и същевременно се регламентират общите условия за извършване на дейностите по тяхното събиране, съхранение,  транспортиране, оползотворяване и обезвреждане.
Регламентирана е йерархия за управлението на отпадъците, която поставя следните приоритети:

· първи приоритет - предотвратяване образуването на отпадъци, 

· втори приоритет -  оползотворяване на отпадъците чрез рециклиране,

повторно използване и/или извличане на вторични суровини и енергия;

· трети приоритет - окончателно обезвреждане чрез депониране или изгаряне

на тези отпадъци, за които е невъзможно да бъдат предотвратени  и/или оползотворени.

С въвеждането на йерархията за управление на отпадъците се регламентират задължения за използването на отпадъците като алтернативен суровинен и енергиен източник, като по такъв начин се допринася за съхраняването на първичните природни ресурси.
Въведени са забрани за изоставянето, неконтролираното изхвърляне и изгаряне или друга форма на обезвреждане на отпадъците. Задължават се притежателите на отпадъци да ги предоставят за събиране, транспортиране, оползотворяване или обезвреждане на лица, които имат право да извършват съответните дейности или да ги оползотворяват и/или обезвреждат сами, в съответствие със закона.

Определят се общите изисквания за планиране на дейностите по управление на отпадъците в страната, включително изискванията за целите, обхвата и процедурите по приемане и утвърждаване на програми за управление на дейностите по отпадъците. 
ЗУО предоставя основание за въвеждане на количествени цели за оползотворяване на отпадъци, образувани след употребата на определени продукти. Разходите за крайното обезвреждане на тези отпадъци следва да бъдат поети от притежателите им или от производителите на продуктите. В този смисъл са спазени изцяло принципите “замърсителят плаща” и “отговорност на производителите”. Това се осъществява чрез заплащане на продуктови такси за пускане на пазара на продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци или чрез пряко изпълнение на задълженията за събиране и оползотворяване на отпадъците от производителите и вносителите на тези продукти. Производителите и вносителите могат да изпълняват посочените задължения индивидуално или колективно, като по този начин се  създават условия за оптимизиране на системите от събирането до оползотворяването на отпадъците и на необходимите разходи за извършване на тези дейности:

· в случаите на индивидуално изпълнение са въведени задължения към

дистрибуторите на продуктите да приемат обратно на мястото на продажбата отпадъците, образувани след употребата на тези продукти;

· в случаите на колективно изпълнение целите се постигат чрез организации

по оползотворяване, които се предвижда да бъдат дружества, регистрирани по Търговския закон, без право да формират печалба.

Законът определя и случаите, в които се изисква разрешение за дейности с отпадъци, компетентните органи за издаване на разрешения, сроковете, процедурите и условията за кандидатстване и вземане на решение. С цел намаляване тежестта на разрешителните режими, за лицата извършващи дейности с не-опасни отпадъци се въвеждат регистрационен режим за дейностите събиране, транспортиране и временно съхранение и лицензия за търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали. Въвежда се и процедура за издаване на разрешение на организации по оползотворяване, с цел изпълнението на задълженията им за разделно събиране, рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на масово разпространени отпадъци.

ЗУО определя отговорностите на Министерството на околната среда и водите, Регионалните инспекции по околна среда и водите, другите държавни институции и кметовете на общини, във връзка с упражняване на контрол върху продуктите, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци и върху дейностите, съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци.

Законът регламентира подробни административни наказания на физически, юридически и длъжностни лица за неспазване разпоредбите на закона и подзаконовите нормативни актове по прилагането му.

Изискванията на нормативната база към съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци и за класификация, внасяне, изнасяне и транзитен превоз, както и за управление на масово разпространени отпадъци са представени в съответните документи, визиращи по – подробно този въпрос.

Раздел 3. Международни договори и конвенции

Базелската  Конвенция за контрол на транс-граничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане е ратифицирана със Закон от РБългария, приет от 37-ото Народно събрание на 18 януари 1996 г (обн., ДВ, бр.8 от 1996г.). Допълнително със Закон (обн. ДВ, бр.113 от 1999 г.) са ратифицирани и поправките към Конвенцията.
РБългария редовно участва в срещите на Отворената Работна Група по прилагането на Конвенцията и в срещите на страните по Конвенцията.

Глава V. ОСНОВНИ ПРИНЦИПИ И ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА
Раздел 1. ОСНОВНИ ПРИНЦИПИ
Общинската програма за управление на дейностите по отпадъците е основана на следните основни принципи:
1.  Чиста и здравословна околна среда
2.  Рационално използване на наличните суровинни ресурси
3.  Интегрирано управление на отпадъците
4.  Пълна отговорност на замърсителите
5.  Участие на обществеността
Първият принцип - чиста и здравословна околна среда ще осигури опазване на околната среда, чрез създаване на добра организация за събиране и своевременно извозване на отпадъците от населените места и фирмите, преустановяване практиката по изхвърляне на отпадъци извън определените за целта места, извършване на безопасно депониране или изгаряне, почистване на замърсени и възстановяване па увредени и замърсени в миналото терени, подобряване организацията за събиране на отпадъците и намаляване на опасните им свойства.
Вторият принцип - рационално използване на наличните суровинни ресурси ще доведе до изразходване на по-малко първични природни ресурси при запазване, и дори повишаване, на производствените капацитети и нивото на потреблението.
Третият принцип - интегрирано управление на отпадъците изисква вземане и реализация на управленски решения за постигане на ясно определени цели на основата на балансирана взаимообвързана система от законови (нормативни), технически, организационни и икономически мерки, идентифицирани източници на ресурси и определени отговорности на страните, участващи в реализацията на целите.
Интегрираното управление обобщава всички останали принципи на политиката за управление на отпадъците. То гарантира взаимодействието и оптималното съчетаване на различните методи и подходи с цел постигане на икономически ефективно и екологосъобразно управление на отпадъците.
Четвъртият принцип - пълна отговорност на замърсителите обединява установените в международната практика и на национално ниво (ЗООС и ЗУО) тясно взаимосвързани помежду си принципи на "споделена отговорност" и "замърсителят плаща".
Принципът на пълната отговорност предполага и заплащане на глоби, в случаите на неизпълнение на регламентираните с нормативните актове задължения.
Петият принцип - участие на обществеността. Гражданите имат отношение към проблематиката на отпадъците, като постоянни причинители на отпадъци и като субект на вредното им въздействие. Прилагането на този принцип на национално и общинско ниво изисква гражданите да бъдат информирани за екологичните характеристики на продуктите и техните опаковки, както и за условията и възможностите за оползотворяването им чрез подходящи етикети. Участието на обществеността в прилагането на програми за разделно събиране и рециклиране е важен компонент от всяка успешна програма за интегрирано управление на отпадъците.

Раздел 2. ОСНОВНИ ЦЕЛИ
Общинската програма за управление на отпадъците цели постигането на екологосъобразно управление на отпадъците с оглед предотвратяване, намаляване или ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху човешкото здраве и околната среда, в т.ч.:
• нормативно обезпечаване па управлението на отпадъците в общината, осигуряващо ефикасна законодателна база  и  постигане на съответствие с изискванията  на  Европейския съюз за  управление на отпадъците;
• въвеждане на високи технически норми и правно регламентиране на дейностите по управление на отпадъците по пътя  на  пренос  на  изискванията на  съответните европейски директиви в националното законодателство и тяхното прилагане;
• поемане в максимална степен на разходите, осигуряващи ефективно управление на отпадъците от техните причинители;
• редуциране обема на депонираните отпадъци за сметка на  предотвратяване,  рециклиране  и оползотворяване;
• осигуряване па необходимите механизми, мерки и средства за изграждането на интегрирана система от съоръжения и инсталации за обезвреждането на битови, производствени и опасни отпадъци;
• навлизане на пазарните принципи в управлението на отпадъците при засилено сътрудничество между държавните органи, местните власти, частния бизнес и обществеността.
Въз основа анализа на съществуващото състояние, специфичните условия в Община Тутракан и изведените принципи са разработени целите на програмата, които съответствуват на различните елементи за управление на отпадъците.
2.1. Предотвратяване и намаляване образуването на отпадъци.
Предотвратяване образуването на отпадъци е основна цел в политиката но управление на отпадъците.
С въвеждането на високи технически и експлоатационни изисквания към съоръженията за обезвреждане на отпадъците и респективно увеличаване на разходите за обезвреждане, се очаква да се доведе до повишаване на икономическата заинтересованост от страна на предприятията, към предвиждане на свои собствени мерки за предотвратяване образуването на отпадъци.
2.1.1. Приоритети:
1. Намаляване на количеството образувани битови отпадъци до 350 кг/ж.г. до 2005 г. и последващо стабилизиране, при условията на очаквано увеличение на потреблението. Обвързване на такса смет с количеството на образуваните битови отпадъци и разходите за опазване на околната среда.
2. Стабилизиране на количествата образувани производствени и опасни отпадъци до нивата от 1996 г., предвид очакваното нарастване на производството в периода на действие на програмата.
3.  Намаляване съдържанието на вредни вещества в отпадъците.
4. Ограничаване количеството на опасните съставки в потока от битови отпадъци.
5. Предотвратяване образуването на отпадъци, включително:
/регламентиране и насърчаване на изискванията за контрол по управлението на околната среда, в това число/:
· въвеждане на разрешителен режим, по отношение образуването на отпадъците
от големите промишлени предприятия, свързано с прилагане на Директива 96/61/ЕС за интегрирано предотвратяване и контрол на замърсяванията (1РРС) до 2000 г. и последващо прилагане;
· насърчаване въвеждането на "чисти технологии" /технологии, генериращи
възможно по-малки количества отпадъци/.
· регламентиране на "Отговорност на производителите";
· въвеждане в съответствие с Регламент 92/880/ЕСС във връзка с
регламентиране на схема за "еко-маркировка" до 2002 г..
2.2. Повторно използване и рециклиране
Изпълнителната власт ще продължи да насърчава работата в областта на рециклирането и повторната употреба, като се ангажира във формулирането на  пели  в  областта  на рециклирането и повторната употреба на отпадъците.
2.2.1. Приоритети
· да формулира цели за редуциране и рецик​лиране на отпадъците от
държавните учреждения и организации;
· да осигури достъп до информация за най-добри   налични   технологии и 
експлоатационни практики   за   различните   области   на   промиш​леността;

· да   препоръча   на   компетентните   органи, упражняващи контролни
функции  в областта  на околната среда и финансовите институции да дават предимство на рециклирането и повторната упот​реба на отпадъците;
· да насърчава прилагането на новостите в областта на повторната употреба и
рециклирането;
· да насърчава търговския обмен на отпадъци в рамките на индустрията
/промишлеността и селското стопанство/;
· да насърчава предлагането на стоки, произведени от отпадъчни суровини и
материали;
· да усъвършенствува управлението на отпадъците на местно ниво, свързано с
отго​ворността на производителите и вносителите на отпадъци, получени в резултат от предлагането на продуктите на пазара (прилагане на директивата на ЕС за опаковките);
· да насърчи  прилагането  на методи,  водещи до  намаляване на  количеството 
на депонираните отпадъци чрез:
1.  Увеличаване количеството на рециклираните отпадъци в общината;
2. Повишаване качеството на събираните за целите на рециклирането отпадъци;
3.  Въвеждане на  схеми  за  разделно  събиране на отпадъците;
4. Увеличаване на видовете отпадъци, събирани с цел рециклиране и повторна употреба;
5. Изграждане на нови мощности за рециклиране на отпадъци /вкл. центрове за разкомплектоване на стари автомобили/;
6. Разширяване на обхвата на системата за депозит на опаковки за многократна употреба, така също разработване и въвеждане на система за етикетиране на рециклируеми продукти и опаковки;
7. Разширяване    на    системата    за    събиране    на отработени масла;
8. Въвеждане на депозитна система за акумулаторите.

2.3. Подобряване на организацията за събиране и транспортиране на отпадъци
Съществуващата схема и организация за събиране и извозване на отпадъците в общината като цяло не са със задоволително качество. В същото време, разходите са относително високи. Изпълнението па мерките, предвидени в Общинската програма изисква промяна на инвестиционната политика на местната власт и частния сектор, участие на частния капитал в дейностите по управление на отпадъците, отдаване на дейностите по събиране и извозване на отпадъците на частно дружество, както и създаване на смесени дружества за управление на отпадъците.
2.3.1. Приоритети
1. Оптимизиране на управленските и изпълнителски структури.
2. Създаване на смесени дружества, вместо досегашните общински фирми.
3. Прилагане на възможностите за отдаване на дейностите по събиране и транспортиране на отпадъците на частно дружество.
4. Прилагане на съвременни многофункционални системи за събиране на отпадъци, в зависимост от различни фактори като интензивността на застрояването, количеството на образуваните отпадъци и транспортно-комуникационните планове.
5. Въвеждане на съвременни съдове за разделно събиране на отпадъци и съвременна специализирана техника за транспортира​нето им.
6. Оптимизиране честотата на събиране и маршрутите на извозване на отпадъците:
- за битови отпадъци - в зависимост от броя и гъстотата на населението
- за производствени и опасни отпадъци - в зависимост от количествата генерирани отпадъци
7. Въвеждане на графици за събиране на едрогабаритни отпадъци, бяла техника и други специфични отпадъци от домакин​ствата.

2.4. Екологосъобразно обезвреждане на отпадъците
2.4.1. Битови отпадъци 
При изграждане на съвременни екологосъобразни депа за битови от​падъци се предвиждат редица изола​ционни и други мероприятия, с цел опазване здравето на хората и на во​дите, въздуха и почвите от замър​сяване.
С въвеждане на европейските стан​дарти, разходите за изграждане и екс​плоатация на депата за битови отпа​дъци ще нараснат многократно. Те не са по силата на финансовите възмож​ности на Общината. Обединяването на усилията между няколко съседни общини, с цел изграждане на претоварна станция, съобразена изцяло с изискванията на екологичното законодателство, ще доведе до по-малки отно​сителни разходи за съхранение и/или евентуално обезвреждане на битовите отпадъци до транспортирането им на регионалното депо и тяхното пълно обезвреждане, рециклиране и повторна употреба..
а/ Приоритети:
1. Изграждане на малък брой високоефективни съоръжения за обезвреждане на отпадъците, позволяващи осъществяването на ефек​тивен мониторинг и контрол,
2. Прилагане изискванията на проектодирективата за депата (СОМ 97/108):
· Недопускане депонирането на отпадъци без предварителна обработка.
- Изпълнение на изискванията за достигане на определени нива при оползотворяване на биоразградимите компоненти от отпадъчния поток, което ще доведе до намаляване на продуцирания газ-метан от депата за битова отпадъци;
- Продуцираният газ ще се оползотворява или изгаря по определен начин;
2.4.2. Производствени и опасни отпадъци.
В изпълнение на Общинската програма ще бъде инициирано поетапното изпълнение на всички регламентирани технически и експлоатационни изисквания, гарантиращи опазването на човешкото здраве и околната среда.
Предвидените в общинската програма мерки целят и осигуряване на условия за установяване на пазарните принципи и навлизане на частната инициатива при обезвреждането на производствени и опасни отпадъци, както и поемане в максимална степен на разходите по обезвреждането на отпадъците от причинителите им.
При изпълнението на мерките предви​дени в програмата различните методи за обезвреждане на отпадъците следва да бъдат разглеждани равнопоставено, като изборът на конкретен метод следва да бъде съобра​зен с вида и свойствата на отпадъците, при рационално оползотворяване на суровинните и енергийните им качества.

а/ Приоритети
1. Стремеж към осигуряване на необходимите механизми, мерки и средства за изграждането на интегрирана система от съоръжения и инсталации за обезвреждането на производствени и опасни отпадъци, като се отчитат най-добрите налични технологии в конкретната област.
2. Привеждане    на    съществуващата система по събиране, извозване и обезвреждане на отпадъците в съответствие с действащата нормативна уредба, преустановяване експлоатацията на съоръженията представляващи риск за околната среда и човешкото здраве, закриване и последваща рекултивадия.
3. Редуциране обема на депонираните отпадъци за сметка на рециклираие и оползотворяване на същите.
4. Въвеждане на забрана за депониране на определени групи опасни отпадъци в съответствие с националното екологично законодателство.
8. Изграждане на общинска система от съоръжения и инсталации за обезвреждане на опасни болнични отпадъци.

2.5. Намаляване на риска от старите замърсявания с отпадъци /криминалните сметища/
С настоящата програма се цели намаляване на здравния и екологичен риск, причиняван от криминални и закрити депа и сметища, промишлени площадки, замърсени с отпадъци и други стари замърсявания. За изпълнение на мерките, предвидени в настоящата програма се изисква обединяване на усилията и въз​можностите на местната власт и обществото при реша​ване на проблемите, свързани със стари замърсявания с отпадъци, при прилагане на съвременни технически и технологични решения.

2.5.1. Приоритети
1. Обхващане на местата със стари замърсявания с отпадъци в система за приоритизираие и отчетност на оздравителните действия.
2. Закриване на неконтролираните депа и сметища, които не могат да бъдат приспособени към съвременните изисквания за опазване на околната среда.
3. Отстраняване на замърсяванията, причинени от действащи или закрити в миналото депа за отпадъци и сметища и почистване на приоритетни обекти.
4. Изграждане на съоръжения за обезвреждане на отпадъци.
5. Отстраняване на замърсявания, причинени в миналото чрез реализиране на оздравителни програми в процеса на приватизация на големи промишлени предприятия. 
2.6. Правно регулиране на дейностите, свързани с управлението на отпадъци
Приетият ЗУО /Закон за управление на отпадъците/, посредством посочените в него нормативни актове, създава законовата база за въвеждането и прилагането на европейското законодателство в областта на управление на отпадъците.
Разработените в изпълнение на законовите изисквания през 1998 г. нормативни актове, осигуряват регламентирането на рамковото законодателство за отпадъците на ЕС (75/442/ЕЕС, 91/689/ЕЕС, 259/93/ ЕЕС) и въвеждането на съответните изисквания към съоръженията и инсталациите за обезвреждане на отпадъците (89/429/ЕЕС, 89/369/ЕЕС, 94/67/ЕЕС, СОМ (97)1-05).
2.6.1. Приоритети
1. Усъвършенстване на местната /Общинската/ нормативна уредба в областта - управление на отпадъците, и хармонизирането й с националното екологично законодателство и изискванията на ЕС.
2. Възприемане и адаптация към националното и европейското   законодателство   в областта - управление   на   специфични   отпадъци: отработени масла, батерии и акумулатори, опаковки, утайки от   пречистване   на   битови   отпадни   води   (94/62/ЕС, 75/439/ЕЕС, 96/59/ЕС, 91/86/ЕЕС, 86/278/ЕЕС).
3. Обезпечаване прилагането на законодателството със съответните организационни схеми, указания, методики н др..

2.7.   Работа с обществеността
С цел осигуряване па обществена подкрепа при изпълнение на общинската програма ще бъде насърчавано създаването на гъвкави обществени работни групи, партньорството на общинско и регионално ниво между местните власти и държавните институции, бизнеса, не-правителствените организации, академичните среди, медиите.
2.7.1. Приоритети:
1.  Провеждане  на  кампании  с  участието   на  об​ществеността н представители на местните власти но прилагане на програ​мата.
2.  Предоставяне   на   достъп   до   информация   за управлението на отпадъците на локално, общинско, регионално и национално ниво.
3.   Създаване на условия за участие на обществеността в процеса на вземане на решения за управлението на отпадъците на различните равнища.
4.   Прилагане    принципите    на    "споделената отговорност", "замърсителят плаща" и "отговорността на производителя".
5. Участие на обществеността в моделни проекти за управление на отпадъците.

2.8. Подобряване на системата за мониторинг, набиране на информация и контрол
Чрез Общинската програма се цели подобряване на системата за мониторинг, набиране на информация и контрол.

2.8.1. Приоритети:
1.  Създаване на Общинска мониторингова мрежа и определяне на обектите, подлежащи на включване в нея.
2.   Осигуряване на техническа обезпеченост на системата за мопиторинг.
3.   Усъвършенстване на информационната система.
4. Усъвършенстване на контролните функции на местната власт в управлението на отпадъците чрез:
- проучване, усвояване и утвърждаване на методики за пробонабиране и аналитичен контрол на отпадъците;
- изграждане на лаборатория за изследване на отпадъци;
- заангажиране на обществеността в системата за контрол по управлението на отпадъци, с цел утвърждаване на стремеж за самоконтрол при населението и спазване на нормативните изисквания.
5. Създаване на Общински  информационен център за управление на отпадъците.

Раздел 3. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ ОТ РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРОГРАМАТА
Основните очаквани резултати от изпълнението на програмата са:
· Предотвратяване и намаляване на риска за човешкото здраве;
· Подобряване чистотата на населените места и извънградските територии в
Община Тутракан;
· Подобряване на качеството и обхвата на предлаганите услуги в разглежданата
област;
· Подобряване на условията за развитие на туризма в общината;
· Достигане на европейски стандарти при управление на отпадъците;
· Намаляване потреблението на природни ресурси за сметка на вторичната
преработка на отпадъците;
· Създаване на нови работни места.

Глава VІ. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ 
	Мерки
	срок за изпълнение
	Отговорници по изпълнение
	Необходими финансови средства
	източници за финансиране

	1. Подобряване на системата за сметосъбиране, сметоизвозване и депониране на отпадъците. Оптимизиране поддръжката на депото /депата/ за ТБО. Предотвратяване и намаляване образуването на отпадъци

	1.1. Отдаване на дейностите: сметосъбиране, сметоизвозване, депониране на отпадъци и поддръжка на депа /ДТБО/ - на частно дружество с авторитет в бранша.
	2005 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	Необходимите финансови средства за реализация на всяка една от посочените инициативи и проекти ще бъдат уточнявани в процеса на тяхното разработване.
	Общински бюджет и др.

	1.2. Поетапно въвеждане на организирана система за сметосъбиране и сметоизвозване във всяко едно от населените места на общината.
	До изтичане на периода за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС, Общински бюджет и др.

	1.3. Въвеждане на система за разделно събиране на отпадъците.
	До изтичане на периода за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС, Общински бюджет и др.

	1.4. Успешно включване към системата за експлоатация на регионално депо за ТБО с център – Русе.
	2007 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет и др.

	1.5. Изготвяне на проект за закриване на градското депо за ТБО и последваща ре-култивация на терена или евентуалното му преобразуване в претоварна станция, обслужваща потребностите на общината, включително и на съседните общини. 
	2006 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС, Общински бюджет и др.

	1.6. Изготвяне на проект за изграждане на ГПСОВ – Градска пречиствателна станция за отпадни води.
	2006 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС, Общински бюджет и др.

	1.7. Проучване за разработване и въвеждане на система за събиране и обезвреждане на масово разпространени опасни отпадъци (батерии, луминесцентни лампи)
	До изтичане на периода за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС и др.,

	1.8. Изготвяне на проект за изграждане на съоръжения и технологии за оползотворяване на строителни отпадъци.
	До изтичане на срока за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС, Общински бюджет и др.

	1.9. Изготвяне на Общински проект за определяне на такса “Битови отпадъци” в зависимост от количеството на изхвърлените отпадъци.
	До изтичане на срока за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет ПУДООС и др.

	1.10. Въвеждане на ограничения за депониране на отпадъци подходящи за рециклиране.
	До изтичане на срока за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС, Общински бюджет и др.

	3.2. Повторно използуване и рециклиране на отпадъците

	2.1. Въвеждане на разделно събиране на хартия в бюджетните учреждения, а след това поетапно и по домакинствата
	2007 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	Необходимите финансови средства за реализация на всяка една от посочените инициативи и проекти ще бъдат уточнявани в процеса на тяхното разработване.
	Общински
бюджет, ПУДООС и др. 

	2.2. Въвеждане на екологосъобразна система за събиране, съхраняване и транспортиране на акумулатори
	До изтичане на срока за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС, Общински бюджет и др.

	2.3. Изграждане на център за съхранение, а при възможност и третиране на спрени от движение МПС
	До изтичане на периода за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	 ПУДООС, Общински бюджет и др.

	2.4. Изготвяне на проект за оползотворяване на
отпадъци от дървесина
	До изтичане на периода за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС, Общински бюджет и др.


	2.5. Създаване и поддържане на кадастър на депата и старите замърсявания на територията на общината
	2005 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет

	3.  Правно регулиране на дейностите по управление на отпадъците на местно ниво

	3.1. Поетапно въвеждане на дейностите с отпадъци в съответствие с изискванията на националното и европейско законодателство.
	През целия период за реализация на програмата
	
	Ще бъдат уточнявани в процеса на работа.
	Общински бюджет, ПУДООС и др.

	3.2. Синхронизиране на местната нормативна уредба със законодателството, касаещо управлението на отпадъците.
	2005 г.
	
	
	Общински бюджет

	4. Работа с обществеността

	4.1. Популяризиране сред местната общественост на сборника с нормативни документи в областта на управление на отпадъците.
	2005 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	Необходимите финансови средства за реализация на всяка една от посочените инициативи и проекти ще бъдат уточнявани в процеса на тяхното разработване.
	Общински бюджет и др.

	4.2. Периодични социологически проучвания, свързани с проблемите при управление на отпадъците
	През целия период за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет

	4.3. Иницииране на широко обществено участие в кампанията "За чиста околна среда" на МОСВ
	През целия период за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС, Общински бюджет и др.

	4.4. Отпечатване и разпространение на специализирани и популярни информационни материали за отпадъците
	През целия период за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет и др.

	4.5. Разработване па програма за обучение във връзка с реализирането на Общинската
програма за управление на дейностите по отпадъците
	2005 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет и др.

	4.6. Създаване па информационен център за обществеността по проблемите на отпадъците.
	2006 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС, Общински бюджет и др.

	4.7. Включване на обществеността в реализацията на общинската програма за управление на отпадъците
	През целия период за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет и др.

	5. Подобряване на системата за мониторинг, набиране на информация и контрол

	5.1. Определяне на приоритетни обекти от общинската система за мониторинг на отпадъците
	2005 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	Необходимите финансови средства за реализация на всяка една от посочените инициативи и проекти ще бъдат уточнявани в процеса на тяхното разработване.
	Общински бюджет и др.

	5.2. Изготвяне на проект за  изграждане на Общинска лаборатория за пробовземане и изследване на отпадъци
	До изтичане на периода за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС, Общински бюджет и др.

	5.3. Въвеждане на софтуерни
продукти, обезпечаващи работата на
информационната система за отпадъци в Общината
	През целия период за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС, Общински бюджет и др.

	5.4. Унифициране на методите за събиране и
анализ на данните и информацията за
отпадъците
	2005 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	ПУДООС, Общински бюджет и др.

	5.5. Разработване и поддържане на
Екологичния кадастър в частта "Отпадъци"
	2005 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински
бюджет и др.

	5.6. Разработване на информационна
карта за предприятията – видове генерирани отпадъци, количества и др.;
· въвеждане на програмен
продукт за обработка на събраната
информация.
	2005 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет, ПУДООС и др.

	5.7. Създаване на възможности за  назначаване на допълнителен персонал в Общинската администрация в областта на ООС и в частност - управлението на отпадъците 
	До изтичане на периода за реализация на програмата
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински бюджет и др.

	5.8. Създаване и поддържане на регистри за
обектите генериращи отпадъци и съоръженията за
третиране на отпадъци, вкл. издадените
Разрешения за територията на общината
	2005 г.
	 Еколог на Общината; Кмет на Общината;
	
	Общински
бюджет и др.


Забележка: Поставените на първо място длъжностни лица в графа „Отговорници по изпълнение”  са пряко отговорни и за изпълнението на конкретните мерки.

Необходимите финансови средства и инвестиционната програма ще бъдат уточнени допълнително при предварителните проучвания по реализацията на всяка една от горе-посочените инициативи. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

С реализирането на настоящата програма ще бъде направена значителна крачка към разрешаване на проблемите, свързани с управлението на отпадъците в община Тутракан, както и преодоляване на незадоволителното състояние на съществуващата материално-техническа база и изграждане на нова такава за подходящо съхранение и третиране на отпадъците.
През периода 2005 г.-2010 г. усилията ще се съсредоточат основно към решаването на неотложни задачи свързани с екологосъобразното събиране, транспортиране и обезвреждане на отпадъците чрез депониране. През следващите години ще се наблегне изключително на рециклирането на отпадъците като се предвижда изграждането на инсталации и съоръжения за изгаряне и компостиране на ТБО, а също и за физико-химично третиране на опасни отпадъци.
Значително място при реализацията на програмата заемат и задачите, свързани с хармонизацията с местната нормативна уредба с националното и европейско законодателства като се отчита факта, че през 2007 г. предстои присъединяване на страната към ЕС. 
Предвижда се програмата да бъде финансово обезпечена със средства от ПУДООС, други национални източници, Европейския съюз, бюджета и други външни източници.
Във връзка с това документът подлежи на усъвършенстване, допълване и актуализиране. Оперативното изпълнение на програмата ще бъде следено от представители на РИОСВ, респективно МОСВ. При забавяне на сроковете за изпълнение по конкретните мерки, предвидени в програмата, ще се предприемат необходимите действия. Актуализирането на програмата, включването на нови мерки и отчета за изпълнението й ще се представят ежегодно пред ОбС – Тутракан, РИОСВ и респективно МОСВ. Периодично обществеността ще бъде информирана за резултатите от изпълнението на програмата, като същевременно ще се отчита и обществения отзвук относно по-нататъшното й развитие. 
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